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De cara a un afio de enorme crisis como la suscitada en el 2020

debido a la pandemia provocada por el Covid-19, el gobierno de

Honduras debera vigilar con precision y cuidado sus gastos y

estimaciones de ingresos.




P. 06

El presente informe contiene las
primeras observaciones,
valoraciones y recomendaciones
al Proyecto de Presupuesto
General de la Republica 2021.



Introduccion

De manera concreta, los anos 2020 y 2021, representan la suma de una
enorme crisis acumulada con el paso del tiempo y que ha sido profundizada
por la pandemia Covid-19. El gobierno de Honduras debera vigilar con
precision y cuidado sus gastos, asi como sus estimaciones de ingresos.
Adicionalmente, tener presente las presiones electorales y la imposibilidad de
seguir manteniendo el comportamiento presupuestario de anos anteriores. De
igual forma, la poblacion también debe ejercer ciudadania a través de la
vigilancia y participacion en la gestion del Presupuesto General de la
Republica, dado que éste es el principal instrumento que tiene el pais para
superar la crisis actual y reorientar la tendencia de precariedad y pobreza que
hasta ahora han prevalecido.

El presente informe contiene las primeras observaciones,
valoraciones, recomendaciones y propuestas del Foro Social de
Deuda Externa y Desarrollo de Honduras FOSDEH, al Proyecto de
Presupuesto General de la Republica 2021. Se espera que el
conjunto de esfuerzos aqui contemplados, sean tomados en cuenta
por las autoridades correspondientes del Poder Ejecutivo y de los
Diputados y Diputadas del Poder Legislativo de Honduras.

A manera de resumen general, es posible compartir algunos
hallazgos del equipo técnico encargado de la formulacion de este
documento, habiendo observado una carencia de criterios técnicos
de gestion de los ingresos y gastos del Estado, los cuales deben
estar basados en un sistema solido de planificacion-accion orientado
al bienestar del pueblo hondurefno junto a un crecimiento
socioeconomico nacional.

Asimismo, se registran estimaciones y compromisos que pueden
afectar negativamente la finanzas publicas en el mediano y largo
plazo, principalmente debido a un incremento del financiamiento del
Presupuesto mediante endeudamiento publico. Ademas de
continuar con una estructura fiscal altamente regresiva, un enfoque
de gasto desvinculado de las principales demandas de relevancia
social y a la inexistencia de un Plan Oficial de Reconversiony
Reactivacion Socioeconomica de Honduras.




Prologo

El Covid-19 en
Honduras no ha sido el
culpable de una crisis
aislada, sino que se
mezcla con la
precariedad
preexistente en el pais.

P.08

Contexto nacional en medio
de la crisis sanitaria,
social-econémicay

panorama 2021

Debido a las medidas para contener el
contagio del Covid 19, el gobierno de
Honduras ha promovido una serie de
medidas que impactan negativamente en
variables sociales y economicas. De tal
manera que, para el cierre del ano 2020, se
espera que la incidencia de la pobreza
afecte al 71 % de la poblacion y la tasa de
desempleo supere el 14 % de la poblacion
economicamente actival1].

En tanto, desde la perspectiva econodmica, el
Banco Central de Honduras, proyecta que el
PIB nacional decreceria entre el -7 y -8 %,
aungue datos recientes apuntan una caida
de mas del 17% en el primer semestre del
ano, ademas preve que, al cierre del 2020,

1. En base a las consideraciones del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo




Los retos y desafios que presenta tanto el contexto
Covid-19 como la historia de Honduras. demandan
que la gestion presupuestaria se realice de manera

estratégica y muy estrechamente vinculada a un
plan de desarrollo nacional que promueva el
bienestar de la poblacion y responda a las
principales demandas de relevancia social.

las exportaciones nacionales caeran en-21.1 % y el stock de remesas, segun la SECMCA podria ser de
US$ 5,250 millones, es decir 4 % menos que el cierre de 2019, lo cual afecta negativamente la
capacidad de consumo de los hogares y las personas que dependen de ellas.

Por su parte, la Secretaria de Finanzas ha afirmado que para el 2020, el Déficit Fiscal sera de un-5.5%y
paraelano 2021de-5.1 % del PIBy la deuda publica alcanzara el 54 % del PIB; asimismo, se espera una
caida de los ingresos fiscales de al menos L.40,000.00 millones, es decir un 36 % de la meta de
recaudacion de los ingresos tributarios. Es decor en la version oficial mas optimista.

El Covid-19 en Honduras no ha sido el culpable de una crisis aislada, sino que se mezcla con la
precariedad preexistente en el pais, deviniendo una situacion insostenible para la poblacion en
general. Por ejemplo, ya se observaba una trayectoria decreciente en los ingresos tributarios desde el
2018, y en el 2019, se dio el incumplimiento de la meta de recaudacion. De igual manera, luego de un
pico de crecimiento econémico en el ano 2017 (influenciado por el gasto en las elecciones
nacionales) la economia nacional mantenia tasas de crecimiento inferiores al 3 %.

Sobre este escenario, se realizara el ejercicio presupuestario 2021, el Presidente de la Republica ya ha
aprobado el ante proyecto de Presupuesto en Consejo de Ministros y actualmente ha sido enviado al
Congreso Nacional para su discusion y aprobacion en el ultimo trimestre del 2020. Los retos y desafios
que presenta tanto el contexto Covid-19 como la historia de Honduras, demandan que la gestion
presupuestaria se realice de manera estratégica y muy estrechamente vinculada a un plan de
desarrollo y reconversion nacional que promueva el bienestar de la poblacion y responda a las
principales demandas de relevancia social, asegurando el encauce del pais en una senda de
crecimiento y desarrollo estable y sostenido a largo plazo.




Capitulo 1

Evaluacion del gasto
publico 2010-2020

Un primer acercamiento para la evaluacion de la gestion presupuestaria del periodo 2010-2020, es el
contraste, existente o no, entre los planes establecidosy las acciones realizadas por los gobiernos para
lograr las metas y objetivos sefnalados dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

En el ano 2009 el Estado de Honduras destino sendos recursos, tanto técnicos como financieros, para
la construccion de un sistema de planificacion que rigiera las acciones del pais por los siguiente 28
anos hasta alcanzar ciertos objetivos y metas definidos. De esta manera se crea el Plan de Nacion
2010-2022y Vision de Pais 2010-2038 (PN y VP), constituido Legalmente mediante Decreto 286-2009.
Sin embargo, 10 anos después, si bien en los planes de gobierno se enuncia cierta vinculacion con los
lineamientos del PN y VP, en la practica no se han ejecutado acciones concretas para lograr la
realizacion de las metas y objetivos del PN y VP2l

Entonces, ;como gestionaron los recursos financieros los gobiernos de estos 10 anos? ¢se vincularon
con los objetivos planteados en el PNy VP? EL 60 % del gasto del gobierno se destina a 5 instituciones
publicas: Educacion, Salud, Seguridad, Defensa y Deuda Publica y como se puede observar en el
Grafico 1, se ha priorizado el pago de deuda publica por sobre la educacion, salud y seguridad.

2. Si bien, se reconoce que luego del Plan de Nacion y Vision de Pais, se presentd en Plan Honduras 20/20 se descarta dado que nunca se presento
un documento formal contentivo de los elementos de un plan de desarrollo nacional, de manera concreta, éste solo fue publicitado por el
Presidente Juan Orlando Hernandez como la panacea en Honduras, sin embargo, nunca se mencionaron los elementos técnicos. Simplemente fue
la justificacion para concesionar el territorio nacional, aprobar exoneraciones fiscales a inversiones extranjeras y promover la instalacion de Zede's
en el pais.



Grafico 1. Presupuesto por Instituciones Publicas 2010-2020
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Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

No obstante, pese el enorme Servicio de la Deuda Publica, en Honduras, el saldo total de la misma
sigue en aumento ya que cada ano suele incorporarse nuevos empréstitos para financiar el gasto
corriente. Lo correcto seria invertirlo en proyectos rentables cuyos flujos financieros financien el pago
de la deuda contratada.

Grafico 2. Saldo de la Deuda Publica vs nuevo endeudamiento
2010-2020 (en millones de dolares)
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Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria Ejecutiva del Concejo Monetario
Centroamericano y la Secretaria de Finanzas de Honduras
Nota: 2020 actualizado al segundo trimestre del ano




El contraste se observa al evaluar el gasto en los otros rubros; por ejemplo, en el caso de educacion, el
gasto de los ultimos anos no ha tenido resultados significativos, tal como lo reflejan los datos del
Instituto Nacional de Estadisticas. En la Tabla 1 se evidencia que, la tasa de analfabetismo, los anos
promedio de estudio y la poblacion que asiste a un centro de estudio no han alcanzado una mejoria
significativa, por el contrario, se han estancado en un rango poco aceptable en funcion de los
estandares y tendencias internacionales.

Tabla 1. Comparativo gasto en educacion vs comportamiento de
variables afines 2010-2020

Poblacion de 5
Gastoen ANROS a 18 anos que
Educacion st d_e promedio de asiste a un
. Analfabetismo :
(en millones) estudio centro de
ensenanza
2010 L 22,028.50 N/D N/D N/D
2011 L 21,748.90 N/D N/D N/D
2012 L 23,205.50 14.6 7.4 2,921,222
2013 L 21,592.70 14.5 75 2,845,728
2014 L 23,069.50 12.8 7.8 2,670,947
2015 L 22,446.00 12.1 7.8 2,734,114
2016 L 24,671.00 11.0 79 2,688,229
2017 L 25,685.80 11.8 7.7 2,754,160
2018 L 27,900.70 12.8 7.7 2,699,854
2019 L 28,986.60 115 8 2,687,872
2020 L 28,252.01 N/D N/D N/D

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos del INE y SEFIN.

De contar con un gasto efectivo en Educacion, el pais veria una mejoria sustancial en su
productividad, Quijada y Sierra (2014) demostraron que la productividad de los factores no solo esta
por debajo del promedio aceptable, sino que se deteriord con el tiempo, particularmente el factor
trabajo (compuestos por los conocimientos, capacidades, en general por la productividad del ser
humano). Asimismo, la CEPAL (2020) advertia que las capacidades empresariales de Honduras eran
limitadas debido a que en su mayoria se dedican a actividades de muy poco valor agregado.

Ambas conclusiones pueden explicarse por la escaza capacidad técnica que posee la mayoria de los
hondurenos, reflejada en los anos de escolaridad promedio de la poblacidn que no supera los 8 anos
de estudio en los ultimos 10 anos. Por lo tanto, el gasto en educacion deberia orientarse a realizar las
inversiones necesarias que redireccionen la trayectoria descrita por los estudios citados.

En cuanto a la inversion publica en el periodo 2010-2020, se resalta que, contrario a lo esperado, no se
ha visto un impacto significativo en el crecimiento econdmico, medido por tasa de crecimiento del PIB.
Esto se explica, en parte, porque lo que los gobiernos han llamado inversion publica, estrictamente
hablando, no lo es, dado que se compone, en gran parte, por gasto corriente, transferencias
monetarias 0 en especies y en el caso de la inversion en infraestructura, se destina mas al
mantenimiento de proyectos anteriores que a la ampliacion de redes y estructuras necesarias para el
incremento de la productividad nacional.



Grafico 3. Inversion Publica por rubro 2010-2020
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Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de SEFIN.
xNota: al 9 de septiembre de 2020 en la Plataforma Inteligente de Negocios de la Secretaria de
Finanzas no se encuentran datos disponibles para el afno 2020.

En el grafico 3, construido a partir del Programa de Inversion Publica aprobado por el Congreso
Nacional, se observa que las inversiones de los gobiernos en Educacion y Cultura, salud,
modernizacion del Estado han sido significativamente pobres considerando los retos y estandares
que demanda la competitividad global en cuanto a capacidades técnicas, procesos administrativos y
logisticos que debe tener un pais.

Finalmente, en la evaluacion de estos 10 anos, que corresponde a la segundad década del siglo 21, no
puede obviarse el gasto que los gobiernos han realizado en nombre de los pobres (pero en beneficio
de los ricos). En total, en el periodo 2010-2020 (sin incluir los gastos por el Covid 19) el Estado de
Honduras ha ejecutado L 337,179.76 (en promedio unos $ 1,774 millones cada ano); sin embargo, los
hogares pobres no han bajado del 60%, y los hogares extremadamente pobres (que viven con menos
de $2 o L 50 al dia) se mantienen en un 40 % del total de la muestra.

No es necesario profundizar en un analisis costo-efectividad para concluir que el gasto de los
gobiernos en nombre de los pobres estos 10 anos han sido totalmente improductivo; empiricamente
esto se puede explicar por la misma razon que la inversion publica no genera los rendimientos
necesarios para el crecimiento y desarrollo economico nacional: gran parte de los recursos son
absorbido por objetos de gasto corriente, burocracia, procedimientos administrativos y muy poco
llegay es destinado a los pobres y cuando llega es utilizado para proselitismo politico-partidario.




Capitulo 2

Contexto Covid 19

El primer caso de covid-19 se registro en diciembre de 2019 en Wuhan (China). Para febrero 2020 se
dieron los primeros casos en Europa y en America y a septiembre 2020 se registran mas de 28.5
millones de infectados y mas de 917 mil muertes. Debido a esto los gobiernos en mayor parte de los
paises afectados han tomado medidas como; restringir la circulacion del publico, cierre de fronteras,
cierre de escuelas y universidades, prohibicion de eventos multitudinarios, restriccion de vuelos
internacionales y el distanciamiento social.

Grafico 4. Paises con mas muertes por Coronavirus
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Fuente: Tomado del mapa mundial del coronavirus, elaborado por RTVE
actualizado al 14 de septiembre 2020



En América, a septiembre 2020, la cifra de infectados asciende a 14,700,141 con un registro de muerte
de 508,714. El pais mas contagios de covid-19 es Estados Unidos con 6,386,832 casos y 193,075
muertes, mientras que en Centroameérica existe un total de infectados de 333,026 y muertes en 8,612.
Guatemala es el pais de la region que mas casos presenta con 81,009 casos y un registro de muerte de
2,929. En Honduras segun los reportes oficiales del gobierno de la Republica y la OMS el 11 de marzo
de 2020 se dieron los dos primeros casos de Covid 19, al 29 septiembre 2020 el numero de contagios
es de 76,098 de estos, se han dado 2,323 muertes.

Debido a lo anterior en gobierno de la Republica inicio una serie de acciones para combatiry prevenir
el contagio del virus, mismas que se detallan, a continuacion.

“ Acuerdo/Decreto

10-feb-2020 PCM-005-2020

12-mar-2020 PCM-029-2020
13-mar-2020 PCM-018-2020
13-mar-2020 031-2020

L. 110,000,000.00

Descripcion

Declarar en estado de emergencia
sanitaria todo el territorio nacional,
para controlar el dengue y vigilancia a
la posible llega del Covid-19.
Manejado por COPECO con
financiamiento de la estrategia de
reduccion de la pobreza y del
presupuesto de ingresos y egresos.

Exonerar de impuestos a todas las
importaciones de materias primas,
insumos, material de empaque y
envases necesarios para la
fabricacion de productos sanitizantes
y medicamentos para atender el
covid-19

Ninguno

- Suspension de actividades del
sistema educativo a nivel nacional.
- Cancelacion de todo eventoy
espectaculo publico.

- Restringir el acceso al pais a
ciudadanos provenientes de los
paises con mayor numero de
contagios.

- Prohibir desembarco de pasajeros en
los puertos nacionales

Todo lo anterior con vigencia de 14
dias.

Ninguno

- Ley especial de aceleracion
economica y proteccion social frente
a los efectos del coronavirus covid-19

Ninguno




m Acuerdo/Decreto

16-mar-2020

16-mar-2020

16-mar-2020

21-mar-2020

21-mar-2020

28-mar-2020

PCM-019-2020

PCM-020-2020

PCM-021-2020

PCM-022-2020

PCM-023-2020

PCM-025-2020

Descripcion

- Aprobar el Protocolo de Higiene y
Seguridad de Prevencion del
COVID-19.

- Autorizar al Programa Presidencial
con Chamba Vivis Mejor para, Plan de
Incentivo de Apoyo para el
Mantenimiento de Empleos
Existentes, por medio de subsidio al
Sector Privado.

- Reducir en 2% el presupuesto de
todas las instituciones publicas no
financieras a excepcion de los
servicios de salud, educacion, energia
y seguridad.

- Restringir las garantias
constitucionales.

- Suspender labores del sector
publicoy privado.

- Prohibir eventos de todo tipo

- Suspension transporte publico

- suspension celebraciones religiosas
- Suspension de negocios y centros
comerciales

- Cierre de fronteras terrestres y
maritimas

- Reformas al decreto PCM-021-2020
- Restringir las garantias
constitucionales.

- Reformas al decreto PCM-005-2020
- instruir a COPECO, Secretaria de
Saludy el IHSS a utilizar de su partida
presupuestaria los recursos
necesarios para combatir el covid-19

- Crease operacion “HONDURAS
SOLIDARIA” para abastecer de
alimentos a 800 mil familias.

No especifica
Monto

Ninguno

Ninguno

Ninguno

No especifica
Monto

No especifica
Monto



28-mar-2020 PCM-026-2020 - Restringir las garantias Ninguno
constitucionales.

31-mar-2020 PCM-027-2020 - Convocar sesiones extraordinarias al No especifica
Congreso Nacional para conocer: Monto
- Decretos PCM-021, 022 y 026 del
2020

- Iniciativas de auxilio tributario

- Iniciativa para contratacion y
reorientacion financiera.

- Iniciativa de apoyo a MiPymes a
través de BANHPROVI

- Autorizar a Invest-H y CONATEL la
compra de bienes para la reactivacion
economica.

- Aportacion solidaria para mantener
empleos

- Realizacion ordinaria y extraordinaria
de sesiones virtuales por parte del
Congreso Nacional.

04-Abril-2020 PCM-028-2020 - Restringir las garantias Ninguno
constitucionales.
- Cierre total de Cortés y Yoro

03-Abril-2020 PCM-032-2020 - Ratificar en todas y cada una de sus Ninguno
partes los Decretos Ejecutivos
PCM-021-2020, PCM-022-2020 y
PCM-026-2020




03-Abril-2020 PCM-033-2020 - Ley de auxilio al sector productivo y Ninguno
a los trabajadores ante los efectos de
la pandemia provocada por el
covid-19:
- Extension de plazos del ISRy
descuento de 8.5 por pago a la fecha
estipulada.
- Autorizar a SEFIN para contratary
reorientar financiamiento para el
covid-19 hasta por US$ 2500 millones
- Transferir presupuesto a las
municipalidades
- Refinanciamientos y
Readecuaciones de los créditos por
parte de BANHPROVI
- Autorizar contratacion de obras
directas a Salud, Invest-Hy COPECO
- Acelerar la implementacion de
banda ancha por parte de CONATEL.
- Aportacion solidaria con
financiamiento del RAP y permitir la
suspension temporal del contrato de
trabajo
- Implementacion de comercio y firma
electronicos.

07-Abril-2020 PCM-029-2020 - Crease comisionado especial de No especifica
atencion a la emergencia Covid-19. Monto

09-Abril-2020 PCM-030-2020 - Declarar prioridad nacional el apoyo No especifica
al sector productor de alimentos y Monto

agroindustria alimentaria se decretan
medidas para asegurar la soberania y
seguridad alimentaria.

Fuente: Elaborado por el FOSDEH en base a los Decretos y Acuerdos Ministeriales publicados en el Diario Oficial La
Gaceta.



Las medidas de cierre y restricciones a la circulacion descritas anteriormente han provocado una serie
de repercusiones en las actividades economicas que se redujeron hasta en un 10%. De acuerdo con el
Banco Central de Honduras las actividades que mas afectadas estan son: Industria Manufacturera,
Comercio, Construccion Privada, Hoteles y Restaurantes, y Transporte y Almacenamiento y una baja
recaudacion de Impuestos. Estas reducciones han provocado una caida en el empleo por la
suspension de actividades y contratos de trabajo y por ende reduccion en los ingresos de las familias
de Honduras.

Por lo anterior, el BCH, en la revision del Programa Monetario 2020-2021, estimo que, al cierre del
2020, la economia hondurena caera entre -7 y -8 % respecto del ano anterior (aunque a finales de
septiembre oficialmente se reconoce una caida superior al 17% en el primer semestre del 2020), en
tanto las exportaciones habran caido hasta un-21 %, en tanto la entrada de divisa por remesas seria un
14 % menos que el ano anterior.

A los primeros seis meses del ano 2020 el gobierno de Honduras a través de la Secretaria de Finanzas
adquirié nueva deuda publica por un monto de US$560.7 millones, siendo orientados a diferentes
propositos tales como apoyo presupuestario con un monto de US$150.0, agroindustria con US$130.0
millones a gestion de riesgos naturales o epidemias con US$119.0 millones, modernizacion del
estado con un monto de US$111.7 y los sectores de Educacion y Salud con US$50.013]

A septiembre el gobierno de Honduras para hacer frente al combate y prevencion del covid-19 ha
ejecutado mas de L. 5,442.0 millones siendo Invest-H las que mas recursos se le ha asignado con mas
de L. 2,087.0 millones equivalentes a 38% del presupuesto seguido por las transferencias hechas a las
municipalidades por parte de la Secretaria de Justicia Gobernacion y Descentralizacion con un monto
mayor a los L.976.7 millones equivalentes a 18%.

Tabla 2. Ejecucion por Institucion para el Combate del Covid-19

Institucion HIEE PEelizesi

(CENIED) total

1| Invest-H 2,087,025,152.44 38.3
2 | Secretaria de Justicia, Gobernacion y Descentralizacion 976,658,000.00 17.9
3 | Desarrollo Economico/BANASUPRO 659,526,140.31 12.1
4 | Secretaria de Trabajo y seguridad Social 644,824,831.50 11.8
6 | Secretaria de Salud 527,526,433.67 9.7
7 | Programa Codigo Verde 214,993,744.24 39
8 | Comision Permanente de Contingencias 154,486,138.15 2.8
5 | Instituto Hondureno de Transporte Terrestre 140,000,000.00 2.6
9 | Hospital Escuela Universitario 29,653,682.80 0.5
10 | Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional 8,400,000.00 0.2

Total 5,442,994,123.11

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

Los gastos totales para combatir y prevenir la pandemia del covid-19, suman L. 3,155.9 millones
equivalente a 58% del presupuesto ejecutado, mientras que L. 2,421.0 millones han sido destinados
para ayudar a las familias que han sufrido la pérdida de ingresos por la falta de empleo, dichos montos
son por aportaciones solidarias mediante la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, entrega de
alimentos por medio del BANASUPRO y Alcaldias.

3. Informe de deuda publica de la SEFIN




Tabla 3. Gasto Publico por el Covid 19 detallado

No. Detalle del gasto (en':g?rr\\;(i)ras) i[/oo?:ll
1| Ayuda a las Familias 2,421,008,971.81 445
2 | Hospitales moviles 1,180,101,593.22 21.7
3 | Equipo médico 763,055,168.03 14.0
4 | Equipo de proteccion 719,953,603.64 13.2
5 | Contratacion Personal Médico 214,993,744.24 4.0
6 | Subsidios 140,000,000.00 26
7 | Medicamentos 87,469,375.37 1.6
8 | Convenios con hospitales 15,905,910.00 0.3
9 | Fletes 13,889,126.51 0.3

10 | Mejora de infraestructura 11,104,404.50 0.2

11 | Gastos de viaje y viaticos 8,865,789.80 0.2

12 | Consultores 426,634.89 0.0

13 | Aduanaje 190,1564.92 0.0
Total 5,436,964,476.93

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

Debido al contexto de la pandemia por el Covid 19 asi como las implicaciones que las politicas antes
descritas, se estima que, para el final del ano 2020, la Administracion Central del Estado de Honduras
cerraria con un déficit de -4.8 % del PIB debido a la combinacion del incremento del gasto y la caida
de los ingresos tributarios que, segun SEFIN seran de 14.5 % respecto de la meta de recaudacion,
asimismo, la Deuda Publica podria superar el 70 % del PIB.

Ademas de los temas economicos inherentes a la pandemia, se resalta que, aun en medio de una
crisis, la corrupcion se presenta como una constante principalmente practicada por funcionarios
publicos de alto nivel, empresa privada y en general por las élites de poder que han mantenido al pais
como un Estado capturado.

Organizaciones de sociedad civilcomo el CNA han demostrado que, en tiempos de la pandemia, se ha
tergiversado el uso de los fondos publicos para el enriquecimiento ilicito, sustraccion de fondos
publicos a cuentas privadas, y otros delitos, mediante compras vy licitaciones que si implicaron una
erogacion financiera pero no conllevaron una contrapartida de ingreso. En la serie de informes del
CNA, titulado “La corrupcion en tiempos del Covid-19”[4] se ha demostrado que existen actos de
corrupcion como la sobrevaloracion de precios, por el cual se ha causado un perjuicio contra el Estado
de Honduras por mas de 100 millones de lempiras, a lo que se suman las redes de corrupcion y
nepotismo establecidas, asi como las malas practicas que contravienen el bienestar ciudadano, como
la compra de equipos reutilizados y materiales de bioseguridad defectuosos o de minima calidad.

4. https://www.cna.hn/






Capitulo 3

Presupuesto General de
la Republica 2021

El FOSDEH ha sido insistente en la propuesta que el Presupuesto General de la Republica debe ser un
instrumento de transformacion nacional, con el cual se impacte positivamente en el bienestar social y
crecimiento economico. De tal manera que, cada lempira gastado por el Estado genere un
rendimiento superior en los indicadores que reflejan el comportamiento de variables sociales,
economicas, fiscales y monetarias.

En el marco de la pandemia por el Covid-19, esta materia no puede seguir siendo postergada por
intereses privados de las elites corruptas que han secuestrado el Estado historicamente. Por lo tanto,
la gestion presupuestaria del 2021 de priorizar el gasto, en primer lugar, orientado a reducir los efectos
sanitarios negativos dejados por el Covid 19 (y otras enfermedades) seguidamente fortalecer el
sistema educativo para adaptarse no solo al contexto dejado por la pandemia sino también, a las
nuevas tendencias y modelos de educacion y de conocimiento basado mayormente en el manejo de
inteligencia artificial, ciencia de datos, manejo de grandes bases de datos, comercio electronico,
innovacion tecnologica y demas similares; en tercer lugar garantizar la seguridad ciudadana, no solo
aumentando el numero de oficiales y militares sino asegurando derechos constitucionales, un sistema
de justicia imparcial e independiente y un estado de derecho que proteja los acciones privadas de los
ciudadanos.



Ingresos de la Administracion Central 2021

Los datos publicados por la Secretaria de Finanzas permiten intuir que el gobierno de Honduras
aumentara los ingresos por endeudamiento publico por encima de fuentes tradicionales como los
ingresos fiscales. Como se ve en la tabla 4, se espera para el 2021 una menor recaudacion fiscal, esto,
por supuesto se debe al contexto que dejara la pandemia por el Covid-19; sin embargo, recurrir al
endeudamiento publico para financiar el incremento del Presupuesto General de la Republica implica
que, a largo plazo, el espacio fiscal necesario para efectuar el pago de tan enorme endeudamiento
(L. 20,783.82 millones mas que lo presupuestado para el 2020) introducira una mayor rigidez en el
Presupuesto.

Tabla 4. Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central

2020-2021
Descripcion Ingresos 2020 | Ingresos 2021
Ingresos Tributarios (directos + indirectos) L 109,721.80 L 96,388.13
Ingresos por Impuestos directos L 37,930.90 L 25,366.58
Ingreso por Impuestos indirectos L 71,790.90 L 71,021.55
Ingresos No Tributarios L 3,935.02 L 3,645.10
Endeudamiento Publico L 35,650.09 L 56,503.91
Otros Ingresos L 6,176.27 L 5,998.65
Ingresos de la Administracion Central L 155,483.18 L 162,435.69

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos del Presupuesto General de la Republica de Honduras

Cabe mencionar que para el 2020 el servicio de la
Deuda Publica (véase grafico 2) alcanza los $ 1,600
millones (L.39,525.52 millones) esto representa el 25
% de los ingresos de la Administracion Centraly el 14
% de los Ingresos del Presupuesto General de la
Republica 2020, convirtiéndose, por lo tanto, en el
principal objeto de gasto del gobierno por encima
de rubros como educacion, salud, seguridad y

Servicio de la Deuda defensa. En este sentido (/Qué panorama fiscal le

espera a Honduras si las actuales autoridades optan

El servicio de la Deuda Publica alcanza por la deuda como la principal alternativa de
los $ 1,600 millones (L.39,525.52 financiamiento?

millones) esto representa el 25 % de los

ingresos de la Administracion Centraly el El segundo elemento importante para considerar en

14 % de los Ingresos del Presupuesto el campo de los ingresos es el hecho que la

General de la Republica 2020. estructura de éstos sigue mantenido un

comportamiento regresivo. La regresividad fiscal se
trata de aquellos impuestos que “imponen una
carga mayor a las personas de ingresos bajos que a
las de ingresos altos” (Hinojosa, 2013), también es
importante mencionar que los impuestos indirectos
afectan negativamente la capacidad de consumo de
los hogares mas pobres (que en Honduras
representan el 59.3 % de la poblacion, excluyendo

. . . los hogares que no reportan ingresos) ya que estos
Sistema Fiscal Regresivo gravan los bienes y servicios en un pais.

En Honduras imponen una carga mayor
a las personas de ingresos bajos que a
las de ingresos altos
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Como se puede ver en la tabla 4, los ingresos por impuestos indirectos para el 2021 suman L.
71,021.55 millones, estos es el 44 % de los ingresos que la Administracion Central espera captar, en
tanto los impuestos directos (que tienen que ver con una politica fiscal menos regresiva y orientada a
la equidad vertical), representan el 16 % de los ingresos.

Esto, ademas de las implicaciones sobre la poblacion, presenta un problema sobre las finanzas
publicas y es que los ingresos por impuestos indirectos son mas sensibles a cambios en las
condiciones de una economia, ya que dependen altamente del consumo activo de los hogares, por
ejemplo: los efectos de catastrofes naturales, crisis economica o sanitarias, como lo suscitado el 2020
con el Covid-19. En este sentido, la proyeccion de captar L. 71 mil millones por impuestos indirectos,
puede no concretarse en caso de que se extienda la crisis mundial por el Covid-19, o se presenten
otros fendmenos que impacten negativamente la economia nacional.

En este sentido, el gobierno (actual y futuro) debe orientar su politica de ingresos fiscales hacia una
estructura tributaria mas progresiva y mayormente basada en los impuestos directos o a la renta, esto
coadyuvara a lograr una equidad tributaria vertical, es decir, el que mas gana paga mas impuestos y
con estos impuestos se financian los programas para incrementar la capacidad de generacion de
ingresos de los que ganan menos y disminuir vulnerabilidad de los ingresos del Estado frente a
fluctuaciones de los mercados internacionales. Cabe mencionar que los paises mas desarrollados
gravan mas la riqueza/renta que el consumo, por ejemplo, los paises de la OCDE tienen una estructura
tributaria que se sustenta en 58 % en impuestos directos y solo un 41 % en impuestos indirectos(s] .

Gastos de gobierno para el ano 2021

Segun lo presentado por la Secretaria de Finanzas, para el ano 2021, la Administracion Publica de
Honduras estaria ejecutando L. 288,145.12 millones, lo que, en términos comparativos, representa un
incremento del 2 % respecto del Presupuesto para el ano 2020 (L. 282,335.55 millones); sin embargo,
es importante mencionar que, debido a la crisis por el Covid-19, el gasto real para este ano sera mayor
que lo presupuestado.

5. Datos extraidos de las Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 1990-2018, CEPAL (2020).
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Ahora bien, contrario a lo esperado, el Presupuesto de Gasto para el ano 2021, presenta la misma
estructura de anos anteriores. Partiendo de lo general, el grafico 4, presenta que, en la agrupacion
funcional por gabinetes sectoriales, el Gabinete Economico sera quién mas presupuesto ejecute,
seguido por el Social y finalmente Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas.

El Gabinete Econdmico es el que mas instituciones concentra por lo tanto agrupa mas recursos, en
tanto el Gabinete Social abarca las instituciones de educacion y salud, que son los rubros que mas
recursos reciben del tesoro nacional. En cuanto al grupo “Ente sin Adscripcion a un gabinete” se
encuentra la Deuda Publica, que es el principal objeto de gasto del Sector Publico.

Grafico 5. Gasto Publico agrupado por gabinetes sectoriales
2020-2021
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Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos del Presupuesto General de la Republica de Honduras

En la tabla 5, se pude observar el gasto por instituciones. Se han seleccionado algunas instituciones
siguiendo el criterio de relevancia; es decir, las instituciones cuyo desempeno en el 2021 es
fundamental para el progreso nacional en cuanto a lo social, econdomico, democratico, justicia y sobre
todo superar la crisis dejada por el Covid-19.




Tabla 5. Presupuesto de Gastos 2020-2021 instituciones
seleccionadas (valores en millones de Lempiras)

o Presupuesto de Gastos Variacion
Institucion o
2020 2021 %

Consejo Nacional Electoral (CNE) L 133.45 L 1,83345| 1274%
Tribunal de Justicia Electoral (TJE) L 35.00 L 90.26 158%
Registro Nacional de las Personas (RNP) L 630.39 L 824.27 31%
ggﬁjrgtana de Estado en el Despacho de L 15,880.19 L 17.232.53 9%
Hospital Escuela L 1,593.39 L 1,674.38 5%
Deuda Publica (DEPU) L 39,625.53 L 41,352.50 5%
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) L 43462 L 450.62 4%
Secretarlg de Estado en el Despacho de L 29,907.61 L 30,228.21 19
Educacion
Secretaria de Seguridad L 6,5682.82 L 6,629.58 1%
Ministerio Publico (MP) L 2,105.48 L 2,105.48 0%
Secretaria de Defensa L 8,477.31 L 8,464.95 0%
Poder Judicial (PJUD) L 2,742.41 L 2,724.88 -1%
Gabinete de Prevencion, Seguridad y a0
Defensa (GPSD) L 266.10 L 245.02 8%
Unlver8|dad Pedggoglca Nacional L 588.37 L 538.12 9%
Francisco Morazan
Universidad Nacional de Agricultura (UNA) | L 500.88 L 450.60 -10%
Universidad Nacional Autbnoma de o
Honduras (UNAH): L 4,697.49 L 4,008.18 -15%
Universidad Nacional de Ciencias L 13436| L 113.99 15%
Forestales
Inversion Estratégica de Honduras 70
(INVEST-H) L 5,605.67 L 4,596.30 17%
gtzrr\]/tlz(l)s Financieros de la Administracion | - 10,998.88 L 7.873.90 8%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con dato del Presupuesto General de la Republica.

Segun los datos recopilados en la tabla 5, la institucion que tendra un mayor crecimiento porcentual
de su presupuesto es el Consejo Nacional Electoral, incrementando en 1,274 % el presupuesto
asignado, seguido por el Tribunal de Justicia Electoral 158 %. Esto responde, principalmente, al hecho
que el ano 2021 sera un periodo de elecciones y es el primer ejercicio electoral desarrollado por estas
instituciones; no obstante, a la par de un adecuado financiamiento de las elecciones nacionales, es
necesario robustecer los procesos de planificacion del gasto, asegurando que cada lempira invertido
serd, en primer lugar, ejecutado de manera transparente, en segundo lugar, eficiente y con altos
estandares de calidad.
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Por otro lado, es preocupante observar que la asignacion de presupuesto tenga un
incremento minimo, en el caso del Hospital Escuela (5 %) aunque robusto para la Secretaria
de Salud. No obstante, se resalta que mas alla de una asignacion mayor de recursos
financieros, la Secretaria de Salud debe contar con todos los requerimientos técnicos y
logisticos para coordinar todos los esfuerzos que son y seran necesarios para superar la
crisis dejada por el Covid-19.

Es importante mencionar que, no se
debe descuidar el gasto en justicia,
como se puede ver en latabla 5, la
asignacion de presupuesto para el
Ministerio Publico tiene un incremento
de 0 %, el Tribunal Superior de Cuentas
4 %y el Poder Judicial un
decrecimiento del -1 %, en ese sentido,
los resultados de las acciones
emprendidas por la Secretaria de
Seguridad y la Secretaria de Defensalel
seran pirricos y en algunos casos
contraproducentes ya que no hay una
integralidad y coherencia entre la
persecucion del delito y la aplicacion
de justicia.

6. La Secretaria de Defensa que ha asumido funciones de la Secretaria de Seguridad como bien lo demostro el FOSDEH
en el ano 2018, en la serie “Seguimiento del Gasto Publico en Seguridad y Defensa”



Se debe hacer las valoraciones respectivas para transparentar, justificar y eficientizar este tipo de
gastos.

Un comentario final acerca de lo observado en la tabla 5, es que si bien, el Presupuesto para la
Secretaria de Educacion tiene un leve incremento del 4 %, notese que las transferencias del Tesoro
Nacional a las universidades publicas nacionales tienen, en general, una reduccion que va desde el un
-9 % hasta un -15 %. Una vez mas se reitera que, para superar la crisis dejada por el Covid-19 en el
2020, es necesario que los rubros de salud y educacion (no solamente lo referido a las Secretarias de
Estado) tengan un presupuesto mas robusto. En medio de la pandemia se ha evidenciado la
necesidad de las universidades de contar con mas personal docente, asi como los recursos para
aumentar lo oferta de educacion en linea como ser: servidores, ancho de banda, capacitacion de
docente en el uso de plataformas y recursos virtuales y demas similares.

Con el presupuesto sugerido para las universidades publicas, se fomentara el debilitamiento de la
educacion superior en Honduras.




Prioridades de gasto segun asignaciones presupuestarias por rubros

En cuanto a la asignacion presupuestaria por rubro para el ano 2021, como se puede ver en el grafico
6, de los L. 162,435.69 millones asignados para los gastos cubiertos por el Tesoro Nacional, el 25 %
sera destinado a la servicio de la Deuda Publica, el 22 % para educacion (que incluye el presupuesto
de la Secretaria de Salud y las transferencias del Tesoro Nacional para las universidades publicas
nacionales), seguido por salud con un 13 %, luego, con un 11 % se encuentra los rubros de seguridad
y defensa, el 3 % para justicia (que incluye el MP, TSCy el Poder Judicial) y un 1 % para las elecciones
nacionales, el 26 % para el resto de instituciones que reciben fondos del Tesoro Nacional.

Grafico 6. Porcentaje del gasto Resto de
publico 2021 con fondos del instituciones
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Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos del Proyecto Presupuesto General de la Republica 2021




En este sentido, evaluar las prioridades de gasto es un hito importante. Para el 2021, segun el
Presupuesto de Gastos sugerido para la Administracion Central, el aporte al pago de la Deuda Publica
es la principal erogacion de los recursos financieros nacionales; en segundo lugar, el rubro de
educacion y finalmente salud, con una asignacion muy por debajo de lo esperado en funcion del
contexto dejado por la pandemia del Covid-19. En este sentido, la ciudadania debe preguntarse ¢esta
estructura de gasto del gobierno responde al bienestar general de la poblacién? La funcion
redistributiva del Estado obliga a que la gestion presupuestaria se utilice para, a través del gasto
publico, asignar presupuesto a aquellos objetos de gasto que beneficien a la poblacion y nivelen las
desigualdades que puedan darse en un pais.

La Deuda Publica como Freno al Desarrollo y Crecimiento de Pais

La llegada del Covid-19 obligo a los paises a reorientar rapidamente fondos nacionales para hacer
frente a las demandas sociales, econdmicas y sanitarias de la poblacion y las empresas. Esta
reorientacion de fondos se vio limitada por la contraccion econémica nacional e internacional que
provoco reducciones en los ingresos fiscales esperados por los gobiernos y autoridades economicas.
Se conoce que, a diferencia de recesiones economicas anteriores, la provocada por el Covid-19 tiene
su geénesis en las medidas de aislamiento y distanciamiento social que provocaron una paralizacion en
la economia real nacional e internacional transformandose en reducciones de ingresos tanto para los
hogares como las empresas.

Para ello, el gobierno nacional se vio obligado a crear medidas econodmicas e implementar paquetes
fiscales para impulsar una reactivacion economica nacional. Sin embargo, el alcance de los paquetes
fiscales y las medidas de intervencion aplicadas por el gobierno tienden a estar restringidos por el
espacio fiscal del pais. Es decir, existe una correlacion negativa entre el alcance de las medidas de
politicas implementadas o anunciadas por el gobiernoy sus niveles de deuda bruta al inicio y durante
la pandemia.

Este espacio fiscal se ha reducido significativamente con el Decreto Legislativo 033-2020 aprobado a
inicio de abril por el Congreso Nacional donde se autoriza a la Secretaria de Finanzas la colocacion de
deuda directa hasta por US $ 2,500 millones vigentes para el 2020 y 2021. Esto sin antes tener un plan
de inversion de los recursos nacionales y externos, objetivos claros y roles definidos.

Las proyecciones del FOSDEH para el primer y segundo semestre del ano, tal y como se observa en la
tabla 6 reflejan que la deuda formalmente contabilizada ascendia al 57.14% del PIB para mediados de
anoy podria alcanzar el historico de 66.86% del PIB para final de ano.

6. Se entiende por Espacio Fiscal como la posibilidad de u pais o gobierno para adquirir recursos externos o internos a traves de
endeudamiento sin comprometer la estabilidad financiera del Estado




Tabla 6. Deuda Publica por tipo de deuda y su relacion con el PIB

Producto Interno  Deuda Internay  Deuda Flotante o\ o .. Deuda/PIB Deuda/PIB

Bruto en Millones Externaen enMilonesde "o fice”  sindeuda ccf>1n deuda
de US$ millones de US$ USs$ flotante otante
2017 22.975.41 10,928.09 2,145.31 13,073.40 47 .56% 56.90%
2018 23,857.11 11,442.50 1,956.33 13,398.83 47.96% 56.16%
2019 24,920.91 11,647.80 1,977.27 13,625.07 46.74% 54.67%
2020%* 23,253.33 13,287.00 - 13,287.00 57.14% 57.14%
2020% % 23,253.33 15,547.80 2,030.52 17,578.32 66.86% 75.59%

Fuente: Elaborado por FOSDEH con datos de la SEFIN, BCH y Estados Financieros de las Instituciones del
Sector Publico

Nota 1: las proyecciones al 2020 se realizaron con datos al 4 de julio

Nota 2: el ano 2020+ es la proyeccion al primer semestre del 2020

Nota 3: el ano 2020+ * es la proyeccion al segundo semestre del 2020

La Deuda Flotante es una deuda con plazos de tiempo corto y de manera transitoria, esta deuda no
supera una vigencia de un ano y se origina por obligaciones de instituciones o empresas nacionales
sin imputacion presupuestaria; es decir, que no se tenian planificadas a la hora de formular los
presupuestos institucionales pero que son necesarias para seguir brindado bines o servicios a la
poblacion. Esta deuda también puede originarse por el quehacer original de instituciones como el
Banco Central a través de la politica monetaria.

En Honduras esta deuda tiene puntual atencion debido a que representa, en promedio, el 8.55% del
PIB y podria ascender para finales de 2020 a US$ 2,030.52 millones contribuyendo a incrementar la
deuda publica total que estaria alcanzando un gran total de 75.50% del PIB. Esta situacion genera un
doble problema; primero, el problema de insostenibilidad de la deuda que genera presiones a lo
interno del presupuesto y de los ingresos tributarios obligando al gobierno a aplicar reformas fiscales
para hacerle frente a la situacion. Segundo, un problema econdmico a empresas proveedoras del
Estado que, al no ser cancelada su deuda pueden correr el riesgo de quebrar, situacion que torna
puntual atencion en medio de un proceso de reactivacion econdmica como el actual.

De la Inversion Publica 2021

La primera afirmacion de FOSDEH en cuanto a la gestion presupuestaria 2021, es que este ejercicio
sera, o bien, el catalizador que lleve a Honduras a un estadio de desarrollo superior a la media historica
y lograr superar la crisis dejada por el Covid-19; o en su defecto, mantener al pais estancado en el
subdesarrollo. Por lo tanto, un rubro importante a considerar es la Inversion Publica, la cual debe estar
destinada a aquellos sectores que aseguren una rentabilidad superior, una integralidad con los
sectores productivos nacionales y permitan la reduccion de los costos nacionales.



Grafico 7. Inversion Publica por sector 2020-2021
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Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos del Programa de Inversion Publica

El grafico 7 permite identificar que, en el 2020, el presupuesto para inversion publica se concentré en
el sector carreteras y en proteccion social. Para el 2021, se observa una distribucion mas homogénea
del presupuesto para inversion publica, en total este objeto de gasto suma L. 24,023.4 millones. Sin
embargo, se resalta que, de este monto lo que realmente se destina al incremento del acervo de
capital publico es minimo, ya que al entrar al detalle de los documentos y presupuesto de proyecto se
observa que la mayor parte de estos recursos se destinan a cubrir gasto corriente o al mantenimiento
de capital preexistente.

Entre las instituciones que mas recursos manejan para inversion publica, destaca Invest-H con una
participacion de la inversion en 8% que equivale a L. 2,003.2 millones seguida por la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) con el 7% de participacion, es decir un monto de L. 1,722.5 millones.

Es de suma importancia tener presente las inversiones de estas instituciones, por los problemas de
corrupcion presentados en ambas instituciones y la poca rentabilidad de los proyectos que han
ejecutado, en comparacion con el enorme costo generado para el Estado.

Otro punto importante tiene que ver con los procesos de planificacion de la inversion publica, y esto
tiene implicaciones relevantes para el desarrollo de un programa de inversion publica. Segun los
informes trimestrales de la Direccion de Inversion Publica de la Secretaria de Finanzas, debido a la falta
de planificacion muchos de los proyectos no alcanzan niveles de ejecucion satisfactorios lo cual
implica retrasos en las obras, multas por incumplimiento y en el peor de los casos abandono.

Un llamado de atencion adicional esta relacionado con el presupuesto para inversion publica en
proteccion social, ya que este sector usualmente se ha utilizado con fines proselitistas o como
promocion de un partido politico y no en proyectos que garanticen un desarrollo integral y sostenible
de la sociedad desde una perspectiva de desarrollo.



Gasto Tributario: Privilegios fiscales para unos pocos y los costos de muchos

Desde la perspectiva de las finanzas publicas, Honduras ha sido un pais de muy escasos recursos
fiscales, esto deriva en la limitacion del financiamiento de los programas y proyectos que el pais
necesita para entrar en una senda de crecimiento y desarrollo econdmico sostenible por un periodo
de tiempo significativo. Sobre la base de estas consideraciones, la conclusion derivada del sentido
comun es que el gobierno del pais deberia buscar las fuentes que permitan incrementar los ingresos
de Estado de manera organica o bien aplicando criterios de justicia social, como la equidad tributaria,
redistribucion de la riqueza, entre otros.

Contrario a lo planteado en el parrafo anterior, el gobierno de Honduras ha utilizado, la estrategia de
los incentivos fiscales para promover la inversion privada, nacional y extranjera como una herramienta
para equilibrar la falta de inversion y gasto publico en desarrollo. Sin embargo, la estrategia ha
fracasado o en el mejor de los casos los beneficios obtenidos son pirricos dado que se han sacrificado
sendos recursos publicos mediante el no pago de impuestos, sin recibir a cambio ganancias
importantes para la sociedad.

El problema se agravd cuando los incentivos fiscales se convirtieron en privilegios fiscales,
configurando la politica tributaria como un instrumento para consolidar las desigualdades por
ingresos en el pais. Segun los datos publicados por la Secretaria de Finanzas, para el ano 2020, el
gasto tributario sumara L. 43,828.39 millones. L. 25,519 corresponden a las exoneraciones y
exenciones fiscales al Impuesto Sobre la Ventay L. 14,287 millones al Impuesto Sobre la Renta. Para el
ano 2021, se proyecta un gasto tributario de L. 47,203.20 millones, dividido muy similarmente al gasto
para el 2020.

Si bien, las exoneraciones y exenciones fiscales del Impuesto Sobre la Venta estan orientadas a reducir
el costo de los productos de la canasta basica en Honduras, este beneficio no siempre llega a las
personas mas pobres, porque, como se vio anteriormente, la estructura regresiva tributaria de pais
obliga a que sean los hogares mas pobres los que destinen un porcentaje mayor de sus ingresos al
pago de impuestos.



Algunos Comentarios a las Disposiciones del Presupuesto General de la Republica.

Como se ha mencionado en publicaciones anteriores del FOSDEH, y ademas se ha observado de
manera empirica, las Disposiciones Generales del Presupuesto se han trastocado de tal manera que,
mediante ella se han consolidado actos de corrupcion y entorpecimiento de investigaciones de
funcionarios publicos. Ademas, en el contexto dejado por la pandemia por el Covid-19, la vigilancia
del contenido de las Disposiciones Generales del Presupuesto debe realizarse con mucho detalle,
para que estas “normas de ejecucion del presupuesto” el gasto publico se haga de manera eficiente,
transparente y vinculada a criterios de rentabilidad social y economica.

Las Disposiciones Generales del Presupuesto para el ano 2021, presentan algunos elementos
particulares debido a dos grandes hitos de la historia que estan dando y se daran entre el ano 2020y
2021, por supuesto esto es: la crisis por la pandemia del Covid-19 y las elecciones nacionales del
2021.

En primer lugar, se encuentra el Articulo 19 que establece: cuando los Ingresos Corrientes de la
Administracion Central sean mayores a los montos estimados en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica, se autoriza al Poder Ejecutivo para que a través de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas, incorpore periodicamente los excedentes al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica mediante el procedimiento de ampliacion presupuestaria,
debiendo asi notificar al Congreso Nacional a través de la Comision Ordinaria de Presupuesto la
ejecucion del aumento mencionado.
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Las Disposiciones Generales del Presupuesto se
han trastocado de tal manera que, mediante ella

se han consolidado actos de corrupcion y
entorpecimiento de investigaciones de
funcionarios publicos.

Estos recursos se destinaran unicamente para:
1) Reactivacion Economica post COVID-19
2) Proteccion Social
3) Disminuir el uso de crédito interno o externo
4) Cancelar el saldo de deuda que tenga condiciones menos favorables
5) Pagar el Servicio de la Deuda
6) Para atender asuntos de interés y prioridad nacional
Se destaca la referencia a que estos ingresos deben ingresar a la cuenta 449 “Servicios Financieros de
la Administracion Central”, donde FOSDEH llama la atencion a la ciudadania en general, dado que
esta institucion no cuenta con un portal de transparencia ni se presentan informes de rendicion de
cuentas de ella.

Una vez mas, se resalta que, los items a considerar para calcular los ingresos netos estan corrompidos
por la discrecionalidad con la que se manejan, segun el Articulo 20 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto, para calcular los ingresos netos se deben restar los “valores asignados para cubrir el
Centro Civico Gubernamental” y los “compromisos sociales especificos como programa Vida Mejor,
Tasa de Seguridad, entre otros”. En primer lugar, no se deberian tener en cuenta gastos derivados de
compromisos asumidos por una administracion de gobierno particular y, por otro lado, FOSDEH ha
denunciado en varias ocasiones, la poca transparencia con la que se manejan los fondos de la Tasa de
Seguridad y que los gastos para el programa Vida Mejor son utilizados con fines proselitistas o
publicitarios para un partido politico.

Avanzando con los comentarios a las Disposiciones General del Presupuesto, una vez mas, en la
seccion de Modificaciones Presupuestarias, se encuentra que se permiten hasta 40 modificaciones
presupuestarias por institucion, ademas de evidenciar una falta de planificacion, las modificaciones
del presupuesto por trasferencias internas de las instituciones del Sector Publico, permite la
discrecionalidad de los gastos sin ningun tipo de disciplina fiscal, para el caso: la Presidencia de la
Republica cada ano (en los ultimos 6 anos) a mas tardar 2 meses tras la aprobacion del Presupuesto
General de la Republica, ejecuta mas del 80 % de su presupuesto, lo que claro, implica que el resto del
ano debera aumentar su presupuesto de gastos. Otras instituciones, por el contrario, que llevan una
ejecucion mas sobria se les disminuye su presupuesto de gastos, introduciendo una rigidez adicional
para ejecutar las accione vinculadas al logro de sus objetivos operativos.



Por el lado de las Operaciones de Crédito Publico, se encuentran varios elementos que podrian
derivar en problemas graves para la sociedad, el primero de ellos, es lo establecido en el Articulo 43
dado que da la oportunidad a que el Poder Ejecutivo pague hasta un 50 % de las cuotas que como
patrono debe hacer a los institutos de prevision social respectivos mediante bonos, ademas dicta que
“en caso de ser necesario se autoriza negociar un porcentaje distinto a éste”, lo que en la practica sera
por supuesto mayor ¢ha considerado el gobierno de Honduras que ocurriria si los institutos de
prevision se quedan sin liquidez frente a un incremento de la demanda de préstamos y
pensiones de los afiliados a estos institutos?

En el Articulo 45, se establece que para el ano 2021, el SPNF podra contraer hasta un 55% del PIB en
deuda publica; sin embargo, como se demostro en epigrafe sobre la deuda, para el afno 2020 es muy
probable que la Deuda Publica alcance el 75% del PIB.

Sobre la base de estas consideraciones, el FOSDEH hace un llamado de atencion a revisar y vigilar con
precaucion los contenidos de las Disposiciones Generales del Presupuesto ya, que se ha visto que,
mediante éstas, se puede trastocar el funcionamiento de las instituciones publicas, establecer
parametros poco relacionadas con la realidad nacional o que prometen acciones que nunca se llevan
a cabo. Por lo tanto, en los siguientes meses, que corresponden a la etapa de discusion y aprobacion
del Presupuesto 2021 por el Congreso Nacional, es imperativo que se establezcan didlogos y espacios
de participacion ciudadana, efectivos, concretos y sobre todo orientados a fomentar la amplia
participacion de todos los sectores de la poblacion en la revision, discusion y aprobacion del
Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Republica 2021.




Capitulo 4

Propuestas de relevancia
social, calidad y
transparencia del

gasto publico

Frente a los retos y desafios que se presentaran en el ano 2021 debido, en primer lugar a las
debilidades estructurales presentes en el pais que no han sido atendidas de manera efectiva por las
autoridades publicas y en segundo lugar, por el contexto dejado por la pandemia del Covid-19, el
Presupuesto General de la Republica es uno de los grandes instrumentos que tiene el pais para
enfrentar los impactos negativos por los hechos antes mencionadas; asimismo, una buena gestion
presupuestaria permitira reducir el tiempo de recuperacion nacional tras la pandemia; no obstante, si
se mantienen los vicios y malas practicas presupuestarias de ano anteriores, el unico resultado sera el
hundimiento del pais en un crisis severa y prolongada mas alla de su resistencia.

Como se ha visto a lo largo de este informe, la formulacion del Presupuesto Publico 2021 carece de
elementos basados en un sistema solido de planificacion-accion vinculado a un crecimiento nacional
que fortalezca el bienestar de la poblacion, permita el desarrollo de los individuos, y en general ubique
al pais en una senda de desarrollo economico estable y prolongado. Esto se observa, tanto en las
fuentes de financiamiento, los principales objetos de gasto y en el contenido de las Disposiciones
Generales del Presupuesto.

A continuacion, se presentan las Propuestas que el FOSDEH ha construido sobre la base de los
elementos y las principales observaciones al Presupuesto General de la Republica 2021, presentadas
en los capitulos anteriores, estas propuestas y recomendaciones se relacionan fuertemente con la
vision institucional vinculada a los elementos de relevancia social.

1. Sera necesario amplios espacios de debate publico entorno a la aprobacion del Presupuesto
General de la Republica.

a. En el contexto dejado por la pandemia Covid-19, es necesario que el Congreso Nacional abra
canales de participacion ciudadana en los debates del Presupuesto General de la Republica.

b. Se deben hacer efectivas las audiencias publicas al menos 4 veces por mes en tanto el
Presupuesto General de la Republica esté en discusion en el Congreso Nacional.

c. El Congreso Nacional debe, al menos, hacer 3 debates en sesion ordinaria sobre el contenido
del Presupuesto General de la Republica 2021.



2. Priorizar los gastos vinculados a superar los danos dejados por la Pandemia Covid-19

a. El gasto en Salud debe ser la prioridad para la gestion presupuestaria 2021, no solamente en
lo vinculado a la Secretaria de Salud, sino también al financiamiento de los hospitales regionales,
asi como la inversion en construccion de nuevos hospitales en el interior del pais, equiparlos
segun los estandares internacionales y facilitar el acceso a ellos mediante la construccion de
caminos y carreteras.

b. En linea con lo anterior, se debe financiar la profundizacion del nivel técnico de los médicos 'y
demas empleados de salud publica, aumentar el financiamiento para la investigacion en salud y
desarrollo que debe ser un segmento importante del gasto publico para el 2021.

c. El gasto en educacion debe orientarse a la modernizacion del sector educativo, no solo por el
contexto dejado por la pandemia sino también a las nuevas tendencias y modelos de educacion
y de conocimiento basado mayormente en el manejo de inteligencia artificial, ciencia de datos,
manejo de grandes bases de datos, comercio electronico, innovacion tecnologica y demas
tendencias del mercado internacional.

d. Es necesario que se destine mas recursos al financiamiento de programas y proyectos que
aseguren, basados en procedimientos cientificos y criterios técnicos, el incremento de la
productividad agricola nacional, asi como la provision de alimentos nacionales, como granos
basicos, productos avicolas, carnes etc.

e. Mediante el PGR 2021, se debe facilitar el acceso al crédito y financiamiento a las iniciativas de
emprendimiento y MiPymes emergentes durante la pandemia y a los negocios informales
prexistentes en el pais, asimismo acompanar la formalizacion y el crecimiento de ellos.

3. A la par del financiamiento del proceso electoral 2021 se debe garantizar la transparencia y
rendicion de cuenta, asi como un sistema de planificacion-accion de alta calidad

a. El proceso electoral 2021 marcara un cambio de rumbo o el estancamiento democratico,
corresponde a las autoridades ejecutar y asegurar todas las acciones requeridas para garantizar
un proceso transparente, eficiente y satisfactorio para la poblacion.

b. El gasto vinculado a las elecciones del 2021 debe ser planificado con altos estandares de
calidad y en funcion de indicadores de cumplimiento y rendimiento.

c. Es necesario que para el 2021, Honduras cuente con todos los equipos y capacidades para la

mejor gestion de las elecciones nacionales.



d. Las autoridades del proceso electoral 2021 debe establecer los canales de rendicion de
cuentas y transparencia en tiempo real, asimismo promover la participacion ciudadana en los
procesos de planificacion y seguimiento del gasto electoral, a través de amplias campanas de
comunicaciones.

4. Fortalecer la gestion del Presupuesto General de la Republica

a. Se debe respetar el marco legal establecido para el Presupuesto General de la Republica,
particularmente a los preceptos constitucionales como el financiamiento de la UNAH y el TSC, lo
establecido por la Ley de Municipalidades en cuanto a las transferencias municipales y en
general la jerarquia de leyes que atarnen al Presupuesto General de la Republica.

b. La Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Presupuesto y la Contaduria
General de la Republica deben presentar un informe de liquidacion de ingresos y gastos del
Presupuesto General de la Republica de medio ano y uno de medio término preliminar al
Congreso Nacionaly el Tribunal Superior de Cuentas quienes deben emitir una opinion técnica
sobre ella, asimismo imponer sanciones administrativas, civiles o penales segun corresponda el
caso. Dichos informes de liquidacion también seran puestos a disposicion del publico quienes
también podran emitir sus consideraciones.

c. Restringir las modificaciones presupuestarias no solo a un numero maximo sino también a
criterios e indicadores de evaluacion de rendimiento y cumplimiento. Cuando se hagan una
modificacion (aumento/disminucion) del presupuesto de una institucion, la Secretaria de
Finanzas debera publicar en su portal web y de transparencia los criterios que se siguieron para
autorizar dicha modificacion, asi como los indicadores mencionados.

d. Es necesario que se asignen los recursos del Presupuesto General de la Republica de manera
coherente y balanceada, por ejemplo, los gastos en administracion de justicia, los cuales deben
tener alguna correspondencia con los gastos en seguridad y defensa, es decir procesar y
prevenir el delito en lugar de solo perseguirlo. El mismo criterio debe aplicarse al resto de
sectores de la Administracion Publica.

La formulacion del Presupuesto Publico 2021
debe considerar elementos basados en un
sistema solido de planificacion-accion
vinculado a un crecimiento nacional que

fortalezca el bienestar de la poblacion, permita
el desarrollo de los individuos, y en general
ubique al pais en una senda de desarrollo
economico estable y prolongado.
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El Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras, FOSDEH, es una organizacion civil
sin fines de lucro, comprometido con la construccion de politicas publicas incluyentes en el
contexto de un Estado robusto que protege, respeta y garantiza el ejercicio de los derechos
humanos a la poblacion.

En el cumplimiento de su mision el FOSDEH logra: 3. En perspectiva, consolidar a FOSDEH

1. Construir y generar conocimiento para la como un laboratorio de ideas desde y para
formulacion de politicas publicas convenientes sociedad civil, en temas de politica publica,
para la ciudadania. especialmente en el area socio - economica.

2. Fortalecer la articulacion y agenda de la
sociedad civil sobre las propuestas de justicia
SOCio economica.

De frente al nuevo contexto nacional e internacional, en el cumplimiento de nuestra
‘ ‘ mision Institucional, es fundamental mantener la autonomia, auto sostenibilidad e

independencia de pensamiento y accion.

Contribuir a la construccion de politicas publicas Honduras: Una sociedad con equidad, libertad,
orientadas a la transformacion nacional, basadas justicia, informada, critica, solidaria, respetuosa de
en la justicia social, la igualdad, la solidaridad, el los derechos humanos, democratica 'y con
respeto a los derechos humanosy la legitimidad politicas publicas participativas que impacten

democrética. positivamente en las personas.
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