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INTRODUCCION

El Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) constantemente se
ha posicionado a favor de toda aquella iniciativa que promueva un dialogo abierto y una
reflexion profunda sobre la estructura fiscal del pais, este posicionamiento recae sobre
el argumento que al establecer una politica fiscal ampliamente consensuada, finamente
hilada en términos de equidad y eficiencia, Honduras tendra mas posibilidades de alcan-
zar niveles de desarrollo que permitan a las hondurefas y hondurenos tener la oportu-
nidad de acceder a los derechos fundamentales de educacién, salud, seguridad social
y ciudadana, condiciones en las que sea plausible ascender social y econémicamente,
reduciendo los niveles de pobreza y desigualdad del pais.

El afno 2020 ha traido consigo una pandemia que ha paralizado al mundo propiciando
la alteracion de las dinamicas econdmicas, sociales y politicas, lo que sin la menor duda
dejara secuelas profundas para los tiempos venideros, las pérdidas que mas se lamentan
son las mas de 625 mil vidas perdidas en las Américas por causa de esta enfermedad,
registradas hasta el mes de octubre (OPS, 2020). También se prevé que la economia ten-
dra una merma importante a tal punto, que se estima que el crecimiento econémico de
América Latica caiga entre el -3y -4%, provocando con ello la posibilidad latente de que
alrededor de 30 millones de personas caigan por debajo de la linea de la pobreza en toda
la region (PNUD, 2020).

Honduras no es ajena a esta realidad regional y global, igual que como ha pasado en las
diversas latitudes del mundo, el pais ha sufrido una dura arremetida en términos de per-
sonas infectadas (108, 468) y victimas mortales (2,804)", también se estima que la caida
de la economia hondurena acabara este afno en el rango del -7 y -8% (BCH, 2020), con
lo cual se pronostica un impacto significativo sobre las variables sociales afectando con
mayor intensidad los sectores mas periféricos y marginados.

1 Véase el sitio oficial de monitoreo de covid-18 en Honduras al 12/11/2020 https://covid19honduras.org/
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Los érganos gubernamentales tanto del nivel legislativo, cémo del nivel ejecutivo han
promovido decretos y leyes para gestionar recursos en atencion de los efectos de la pan-
demia, solamente los gastos que han tenido que ver con la gestion del Invest-H ejecutd
a octubre del 2020 mas de 5 mil millones de Lempiras y el gasto sigue en aumento?. Asi
como no se reviso el presupuesto 2020 debido a la evidente amenaza de una recauda-
cion tributaria en declive y a las puertas de un presupuesto 2021 que se ve seriamente
amenazado por una mermada percepcion tributaria debido a los prondsticos bien funda-
dos de caida de la economia nacional, el argumento de los sectores oficiales para gestio-
nar recursos mediante deuda parece tener cada vez mas justificacion.

En este contexto de calamidad humana, de emergencia nacional, de ausencia de re-
cursos y abundancia de gastos necesarios y con un gasto tributario (exoneraciones de
impuestos) superior a los 40 mil millones de Lempiras (cerca del 8% del PIB nacional)
((SEFIN,SCGG y BCH, 2020), el FOSDEH se pregunta ;No es este, un momento oportuno
para reflexionar sobre la estructura fiscal del pais?

En este sentido nuestra oficina (FOSDEH) ha considerado pertinente, elaborar un infor-
me con “buenas y malas prdcticas sobre las decisiones de concesiones fiscales en el
contexto de la atencion a la crisis sanitaria de la COVID-19 en Honduras y su repercusion
en la dimension de los DDHH", que tiene por objetivo sentar bases para generar un marco
de discusion sobre la estructura fiscal actual del pais. Se ha concentrado particular aten-
cién en los sectores econdmicos de energia e industria textil que representan la tercera
parte (34%) del gasto tributario total y que son presentados dentro del discurso estatal
como pilares del desarrollo econdmico y social del pais. Ademas de estos dos sectores
econdmicos se estudia también al sector de la mineria, mas que por su significado a nivel
estatal, es importante mas bien por su implicancia en las dinamicas municipales y su
repercusion sobre la dimension de los Derechos Humanos.

En primera instancia se presenta un marco contextual en donde se describe la dinamica
de aporte que existe desde cada uno de estos sectores econdmicos en su contribucion
a magnitudes de interés nacional como: i) la empleabilidad, ii) la reduccion de la pobre-
za y iii) la inversion extranjera. Esto es particularmente importante porque, en el marco
de una politica global del Estado, estas son las principales variables que se pretenden
afectar cuando se apuesta por incentivar a estos sectores econdmicos. En el capitu-
lo siguiente se hace una breve descripcion de las politicas fiscales monitoreadas en el
contexto de la covid-19 y se analizan a la luz de l6gica de la politica estatal, para dicho
analisis se incorpora la visidon y perspectiva de actores relevantes en la discusion para la
dimension de fiscalidad y derechos humanos desde la sociedad civil y representantes de
la empresa privada. Finalmente se recogen una serie de propuestas y se refuerzan aque-
llas que han venido desde el FOSDEH en aras de establecer un verdadero dialogo fiscal.

2 Véase nota de prensa de SEFIN https:/www.sefin. .hn/covid-19
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APARTADO METODOLOGICO

Antes de continuar con la lectura del documento, vale la pena hacer ciertas salvedades
metodoldgicas que seguro enriqueceran la lectura de los capitulos siguientes. Lo prime-
roy seguramente la salvedad de mayor relevancia, es que el espiritu de este documento
es la discusion sobre el terreno de lo fiscal y por ello era importante contar con dos com-
ponentes fundamentales:

1. Evidencia empirica (Hechos) sobre las variables de interés para el debate de la politi-
ca fiscal y algunas practicas realizadas en el contexto de la covid-19,

2. Comentarios, reflexiones, percepciones de parte de los actores involucrados en la
dinamica de los sectores de la energia, industria manufacturera y la mineria, desde la
sociedad civil y desde la representacion de la empresa privada.

Estos dos elementos son la columna vertebral de este documento. En principio se busca
establecer una discusion sobre las variables de mayor interés a la hora de discutir sobre
la politica fiscal, tales como la inversion, los niveles de empleo, los niveles de pobrezay
sumado al debate sobre estas variables se suma la discusién sobre algunas de las prac-
ticas fiscales realizadas en el contexto de la covid-19, tales como la emision de decretos,
la planificacién de la politica presupuestaria entre otras.

Para llevar a cumplimiento este debate, se ha realizado una serie de entrevistas con ac-
tores importantes tanto de la sociedad civil, como de las representaciones de la empresa
privada involucrados en la actividad de los sectores econdmicos productivos de interés
en este documento. Lo que se espera con este esfuerzo es establecer una reflexién so-
bre las practicas fiscales que ha realizado el Estado de Honduras particularmente de las
que tienen que ver con las exoneraciones fiscales y articular propuestas concretas sobre
esta materia. Todo esto, desde la vision de ambos sectores, estableciendo los puntos de
encuentro y desencuentro, para efectos de proponer a los tomadores de decisiones un
paquete de medidas para lograr disefar una politica fiscal, mas eficiente y justa, que al
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mismo tiempo represente una oportunidad de mejora ante un contexto de crisis sanita-
ria y econémica.

Con todo lo anterior, el esfuerzo del FOSDEH recae en ser un canal, en primera instancia
un canal de suministro hacia los actores exhibiendo una serie de relatos expresados en
los datos oficiales, sobre las variables y practicas antes mencionadas. Y en segunda
instancia, el FOSDEH se convierte en un canal de recepcion de la opinién, comentarios
y propuestas emitidos por los actores involucrados a la luz de los datos y las practicas
empleadas en el contexto de la Covid-19.

on
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MARCO CONTEXTUAL

La distribucién de 7 pobres por cada 10 habitantes, de los cuales 4 son pobres extremos,
es una marca de pais que se ha forjado con mayor intensidad a lo largo de las ultimas
dos décadas, esa fotografia de pobreza estructural se nutre de la dinamica de algunas
variables esenciales, como la calidad del empleo-remuneracion, que en el caso de hon-
duras se ha caracterizado por la alta incidencia de la informalidad y esta a su vez se
relaciona con las caracteristicas implicitas de la inversidon. Ante esta lectura tedrica de
estas variables, deberia ser natural que todas las politicas tengan como objetivo sacar el
mayor provecho de la interaccion de estas variables. En los discursos oficiales sobre el
incentivo de la inversion en el pais, se dice que los incentivos de las inversiones buscan
tener una incidencia positiva sobre la reduccién de la pobreza, la mejora de la calidad
de los empleos y evidentemente sobre un mejor rendimiento econémico en términos de
crecimiento y desarrollo.

En términos de participacion de la economia nacional el sector de energia y mineria no
representan en suma siquiera el 3% de la actividad econémica total, en contraste a lo
anterior, el sector de la industria textil en los Ultimos anos ha representado en promedio
cerca de una quinta parte de la economia nacional (20%), colocandose como uno de los
sectores que mas aporta a la economia solo por debajo del sector financiero en el afio
2019.

Los efectos econdmicos de la pandemia durante el afo 2020 han sido latentes, tanto,
que la economia en general ha sufrido un revés importante (-17% respecto del Il trimes-
tre del aflo 2019), igual que la mayoria de los sectores econémicos, el sector de la indus-
tria manufacturera y el sector de mineria se han contraido en mas de un 30%. Por otro
lado, dentro de los sectores econdmicos que presentaron un relato distinto durante esta
primera mitad del 2020, se encuentra el sector de energia que ha registrado crecimiento
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interanual del 10%3 colocandose como el sector de mayor crecimiento en el aflo, acom-
pafnado por el sector de comunicaciones y el de administracion publica y defensa.

Ante estos datos presentados algunos de los actores entrevistados, sobre todo los del
sector privado manifiestan su reserva no de los datos, sino de las aseveraciones que
pueden surgir de ellos. El representante de la Asociacion Hondureha de Productores de
Energia (AHPEE) expresa con fundamentos de la evidencia que, si bien el sector de ener-
gia no tiene una proporcién gruesa respecto del PIB nacional, la energia es un sector
transversal, ya que es un insumo de toda la economia nacional. La Asociacion Hondu-
refa de Maquiladores (AHM) se expresa en la misma linea, denotando que su actividad
es transversal, pero no como insumo, sino como consumidor intermedio de varias acti-
vidades econdmicas que le rodean, lo cual su aporte al PIB en esos términos podria ser
mayor.

Respecto del nivel de empleo

En cuanto a la participacion en el mercado laboral, los sectores de mineria y energia
aportan al mercado una presencia bastante pobre ya que juntos no superan el 1% de
la participacion total, en contraste el sector de la industria textil es el tercer sector que
emplea mas gente en la economia nacional, con una participacion del 13% solamente
superado por la agricultura (32%) y el comercio (18%).

A pesar de lo anterior, a lo interno se puede definir un analisis descriptivo rico, ya que
es de suma importancia describir cual es la estructura en cuanto al nivel de empleo (la
calidad del empleo) a lo interno de cada sector. En ese sentido y segun informacién re-
copilada a través de la Encuesta de Hogares de Propdsito Multiples del Instituto Nacional
de Estadistica, encontramos que el sector con la peor calidad de empleo (entre todos los
sectores econdmicos) es el sector minero, ya que mas del 85% de sus empleados tienen
problemas de empleo*. En contraste el sector que mejor calidad de empleo ofrece en el
mercado laboral hondurefio es el sector de energia ya que casi un 75% no tiene proble-
mas de empleo y solo cuenta con un 7% de subempleos visibles. Por ultimo, la industria
manufacturera, aunque si bien, emplea a mucha gente en el pais. También es cierto que
la mayoria de ellos se encuentran en problemas de empleo, la cifra supera el 60%, situan-
dose en el sexto sector productivo con peor calidad de empleo del pais®.

Respecto de esta seccion todos los actores entrevistados estuvieron de acuerdo y com-
plementaron que esto guarda relacién con los requerimientos educativos en cada uno
de los sectores concluyendo que, si que es cierto que el sector de energia requeria de
ingenieros, técnicos en mayor proporcion al total de sus empleados que el sector de la
industria manufacturera y la industria minera.

Un elemento para destacar de la discusion en esta seccién es que desde la AHM se ad-
vierte que debe hacerse una aclaracion a efectos de tener un analisis mas fiel a la verdad
y es el de hacer la diligente diferenciacion entre la industria maquilera y las demas acti-

3 Véase la tabla 2 en el capitulo de anexos
4 véase la tabla 5 en el capitulo de Anexos
5 Véase en la tabla 6 en el capitulo de Anexos
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vidades de la industria manufacturera, al hacer eso se apreciaria que la maquila esta casi
al 100% en condiciones de formalidad. En contraste la representante del Centro de Estu-
dio de la Mujer (CEM-H) expone que los resultados guardan coherencia con una cantidad
importante de denuncias de abusos laborales por las trabajadoras del sector maquilero.

Respecto de los niveles de pobreza

Aunque la descripcién que proviene de la tabla cruzada entre sectores econdmicos y nivel
de pobreza no ofrece un dato exacto sobre el nivel de incidencia del sector econdmico sobre
los niveles de pobreza, si es cierto que al menos se puede identificar el nivel de incidencia
de los empleos en cada uno de estos sectores econdmicos, sobre el nivel de pobreza de
sus empleados.

En este sentido resalta el sector minero, segun informacion de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples del INE, como el sector con mayor nivel de incidencia en la pobreza,
ya que casi el 70% de sus empleados son pobres y mas del 50% vive en condiciones de
pobreza extrema. Una vez mas el contraste lo ofrece el sector de energia que entre sus
empleados cerca del 60% son personas no pobres y solo un 10% de sus empleados estan
viviendo en condiciones de pobreza extrema. En este renglon el sector de la industria textil
esta bastante equilibrado ya que un 43.43% de sus empleados son no pobres, mientras que
cerca de un 28% vive en condiciones de pobreza extrema y un 29.06% en pobreza relativa®.

Aunque faltaria hacer un analisis mas profundo de correlaciéon para hacer una deduccion
mas precisa sobre la incidencia de los sectores en los niveles de pobreza, es cierto que a
priori resulta evidente que se guarda una relacién estrecha entre la calidad del empleo y la
incidencia en los niveles de pobreza, que se debe tomar en consideracién como una clave
para el disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas.

Poniendo principal atencion al sector minero en cuya configuracion resalta el relato de los
altos niveles de pobreza, se plantea como uno de los elementos mas destacables para dar
respuesta a esta realidad, las dinamicas y efectos devenidos de la mineria artesanal donde
el alto desempleo, especialmente entre los jovenes que no pueden beneficiarse del empleo
en el sector, puede ser una fuente de tension y conflicto en algunos paises dependientes de
los recursos”’. Los derechos de acceso a la tierra y el agua (y los minerales) en disputa, in-
cluso entre los mineros a gran escala y los mineros artesanales y de pequena escala, y entre
los agricultores de subsistencia y los mineros artesanales y de pequena escala, también son
una fuente de conflicto y desigualdad en algunas geografias.

Ante esta evidencia la representante del COHEP y Marcela Matamoros® al respecto,
comentan que es notable la precariedad y la exposicion al peligro al que se someten las
personas que se dedican a esta actividad, En este sentido los esfuerzos deberian en-

6 Idem 4

7 Véase, por ejemplo, Ben Naanen, ‘Cuando falla la gobernanza extractiva: el robo de petréleo como resistencia en
Nigeria’ en The Extractive Industries and Society Journal, Volumen 6, Numero 3, Julio de 2019

8 Profesora de ciencias bioldgicas de la UNAH y autora de la investigacién “Contaminacién por mercurio en agua

superficial y sedimentos en zona de extraccién de oro por métodos artesanales”
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caminarse a la reforma legal y la formalizacién de la mineria artesanal para maximizar la
contribucién del sector a las prioridades de desarrollo locales y nacionales, y para garan-
tizar una mejor gobernanza y los derechos humanos, género, desempefio econémico y
ambiental. Sin embargo, uno de los temores externados por las poblaciones locales, es
que esta formalizacién del sector de mineria artesanal sea utilizada como en tiempos de
la reforma agraria, es decir, que los mineros industriales se apropien de las concesiones
para mineria artesanal y ellos sean desplazados.

Respecto del flujo de inversion extranjera directa

La ultima magnitud a revisar en este recorrido del marco contextual es el flujo de In-
version Extranjera Directa (IED), que resulta ser la variable objetivo en la intencion de la
politica de alivios fiscales, con lo cual lo que precisa el andlisis es ver el comportamiento
de la IED a lo largo de la ultima década y hacer una aproximacién correlativa entre esta
variable y el flujo de una variable que de razén del nivel de empleo, para este apartado
se utiliza el flujo en la ultima década de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) por
sector econémico.

El andlisis de la IED puede resultar variopinto ya que al revisar la Grafica 1,3, 5y 6 ? se
puede apreciar un relato bastante diferenciado entre los tres sectores econémicos en
cuanto a IED se refiere. Para partir lo primero que hay que indicar es que durante gran
parte de esta década el sector de la industria textil fue el sector que presento un flujo
mas alto manteniéndose por encima del rango de los 100 millones de ddlares hasta el
2016, los sectores de energia y mineria presentan flujos mas recatados entre los 10 y 50
millones de ddlares hasta el afio 2016.

Lo segundo que vale la pena sefalar es que el 2016 ha sido un ano de inflexién, para el
sector de la industria textil ha sido el afno en que comenzé a caer el flujo de la IED hasta
llegar a flujos negativos en el afio 2019. Para el sector minero el 2016 resulté una espe-
cie de escalodn a la baja registrando un flujo negativo para ese afno y manteniéndose sin
superar el umbral de los 15 millones de ddlares. En cambio, para el sector energia este
ano resulté un ano de inflexion al alza ya que de contar con un flujo de IED de tan solo 12
millones de ddlares en el ano 2010 paso6 a registrar un flujo de mas de 200 millones de
ddlares.

Un tercer aspecto que resulta importante destacar es que al hacer un correlato entre la
IED y la PEA en cada uno de los sectores se puede apreciar una contradiccion al discur-
so motor para la aplicacion de politicas de atraccion de inversién. En la Grafica 24 y 7
se alcanza a identificar que a lo largo de esta década el flujo de IED se mueve de forma
inversa al flujo de PEA, esta aseveracion resulta mas evidente para el sector minero que
para los demas sectores, para el sector de energia y el sector de la industria textil una
lectura mas fiel seria que el flujo de IED es indistinto (no afecta) del flujo de PEA. Cabe
aclarar que para que estas aseveraciones sean totalmente ciertas, el rigor metodoldgico
debe ser mayor, aun asi, no se puede negar que esta lectura da una visién a menos pri-

9 Véase en la seccion de anexos
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maria de cudl es el verdadero aporte de la inversion en la empleabilidad de estos sectores
productivos.

Esta seccién contiene una reflexion muy importante y es que a la luz de los datos se
pueden identificar algunos fallos en el discurso popular. Parece ser que en este caso los
privados tienen bastante clara la pelicula, la AHPEE expresa que ellos saben perfecta-
mente que su inversidon es completamente intensiva en capital y que la promocién de la
inversidn en este sector se debe al rol que juega como insumo en la economia mas que
a la cantidad de gente que logra emplear. Los representantes de La Asociacion Nacional
de Industriales (ANDI) y la AMH concluyen que si bien la industria manufactureray en es-
pecial la maquilera son intensivas en mano de obra es cierto que las dinamicas del siglo
XXl motivan a que esta actividad invierta cada vez mas en procesos de automatizacion,
con lo cual la inversion en capital es cada vez mas importante que la inversion en mano
de obra. En contraste casi en su totalidad los representantes de organizaciones de so-
ciedad civil creen que la razén de ser de la inversion en el pais obedece al rol de emplear
mano de obra masiva.
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PRACTICAS FISCALES REALIZADAS EN EL
CONTEXTO DE COVID-1

Este apartado tiene como objetivo hacer una descripcion general de toda aquella acti-
vidad que tenga los suficientes elementos para ser considerada una politica fiscal, fijada
exclusivamente en las exoneraciones fiscales o gasto tributario™, llevadas a cabo en el
contexto de la covid-19. En este sentido, se han identificados tres tipos de acciones:

« Acciones sobre el presupuesto nacional de la republica,
- Dinamica en los registros tributarios,
- Iniciativas mediante decretos ejecutivos y/o legislativos.

Estas acciones se reflexionan a la luz de las variables planteadas en el capitulo anterior,
con laidea de amalgamar la politica empleada y su coherencia con el aporte de cada sec-
tor econdmico a la dinamica econémica, a la empleabilidad y la calidad de estos empleos.
Ademas, se hace el esfuerzo de integrar la reflexion de los actores de sociedad civil y de
la empresa privada.

Alivios fiscales programados a través de instrumentos
presupuestarios

Probablemente el instrumento de politica mas importante para un pais siempre lo sera
su presupuesto general y esto es asi porque este, es la expresion cuantitativa en tér-
minos monetarios y administracién de otros recursos publicos de todas las politicas de
Estado incluyendo la politica fiscal. En Honduras se anexan al presupuesto una serie de
documentos que sirven como argumento técnico para la viabilidad de este, entre ellos
uno de suma importancia es el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) que es
uno de los pocos documentos supra anuales de verdadero interés en la dinamica del

10 A saber, que la politica fiscal engloba acciones de gasto, ingreso, exoneraciones y deuda.
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Estado hondureno. La importancia radica en que este
documento trata la planificacién fiscal de los préximos
anos, se proyectan las magnitudes mas importantes
de este terreno, como lo suponen el gasto publico, los
niveles de deuda y también el gasto tributario.

Como lo han indicado organismos internacionales
como la CEPAL y el Banco Mundial y organismos na-
cionales como el BCH, la economia hondurena se ha
contraido durante el ano 2020 y similar destino le
espera en 2021, con lo cual todas las magnitudes se
pronostican a la baja. No obstante, en el MMFMP 2021-
2024 se pronostica un aumento en el gasto tributario
a un rimo del 7% interanual. En el aho 2018 y 2019 el
gasto tributario ascendié a una cifra cercana a los 40
mil millones de Lempiras (7% del PIB hondurefio), para
el 2021 se espera que esta magnitud ascienda a cer-
ca de los 50 mil millones de Lempiras, justamente en
contraposicion con el pronéstico de todo el agregado
econdmico del pais.

Sereconoce de forma positiva el esfuerzo de presentar
de manera mas o menos desagregada los renglones
de gasto presupuestario por sector econémico. Con-
forme al interés particular de este documento es posi-
ble identificar el gasto tributario para la industria ma-
nufacturera y para el sector de energia, menor suerte
se corre para disponer informacion para el analisis de
la industria de la mineria cuyo gasto tributario no se ve
reflejado de forma explicita en este documento.

A pesar del desplome de la economia en 2020 y los
prondsticos reservados para el 2021, es l6gico esperar
un aporte tributario mermado que consecuentemente
tendria que reflejarse en la planificacién presupuesta-
ria para el ano 2021. Esto mismo deberia ocurrir para
el gasto tributario, sin embargo, se contempla un au-
mento del gasto tributario alrededor del 7% tanto para
en el sector de energia y de la industria manufacture-
ram.

Respecto de este punto se logra apreciar cierta coinci-
dencia de opiniones entre los diferentes sectores que
se puede resumir en la frase “Desarticulacion total de
la politica fiscal con la realidad nacional del pais”. Pun-
tualmente los representantes tanto la ANDI como la

1 Véase tabla 9 en la seccién de anexos
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AMH manifiestan que el gasto tributario es una figura ex post de la actividad econémica,
tanto para alivios para impuestos directos como indirectos, teniendo en consideracion
esta caracteristica, es impensable contar con un aumento del gasto tributario para el
2021 teniendo prondsticos tan desfavorables en magnitudes econémicas como las ex-
portaciones e importaciones especialmente para el sector de la maquila.

Dinamica en los registros tributarios

Este subtitulo mas que estar relacionado con la politica fiscal per sé, esta mas cercano al
tema de la transparencia y calidad del dato. Sin embargo, no deja de tener importancia
dentro de los aspectos fiscales ya que tener claridad y certeza sobre los datos fiscales es
imprescindible para disenar politicas mas efectivas en este campo.

Lo que se presenta en este apartado es el listado de exoneraciones fiscales que apare-
cen en la Plataforma Administradora de Médulos de Exoneraciones de Honduras (PA-
MEH) durante el aflo 2020 y se compara con el listado presentado en el afio 2019. La
idea es revisar algun contraste en el listado entre un ano tipico como el 2019 y un ano
totalmente atipico como el afio 2020. De alguna forma esta es la Unica forma explicita de
ver la reaccion estatal en cuanto a la politica de extension de exoneraciones en tiempos
de contraccién econdmica.

En la Tabla1 se alcanza a ver que el numero de exoneraciones emitidas en el 2020 en el
sector de energia renovable es menor al numero de exoneraciones en el 2019 con una
reduccion de cerca del 12%, sin embargo, a lo interno hubo un incremento de exonera-
ciones en los principales tipos de impuestos tales como el Impuesto Sobre la Venta (ISV)
y el Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Tabla1

Cantidad de empresas correspondientes a las Energia Renovable
exoneradas en 2019 y 2020

2019 2020

Exoneraciones hasta el mes de junio 47 41
Impuesto Sobre Renta, Activo Neto, Aportacion Solicitaria

12 14
(Juntos)
Impuesto Sobre la Renta 6 1
Impuesto Sobre la Venta 17 22
Otros 12 4

Fuente: Resumen de elaboracién propia con datos del informe “La Plataforma Administradora de Médulos de Exonera-
ciones de Honduras (PAMEH)" de La Secretaria de Finanzas de Honduras.
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Aunque el régimen ZOLI aglomera diversos tipos de empresas industriales y comerciales
(CNI, 2019), también es cierto que en este régimen se encuentran casi la totalidad de
empresas maquiladoras y otras de la industria manufacturera del pais. Contrario a lo que
paso con el listado de exoneraciones de las empresas de energia renovable, el listado
exoneraciones de las empresas inscritas en la ZOLI descritos en la Tabla 2, aumentaron
substancialmente en cerca de un 600%, sobre todo en los tipos de impuesto mas impor-
tantes ISV, ISR y Régimen de Aportacion Solidaria.

Tabla 2

Cantidad de empresas correspondientes a las ZOLI exoneradas en 2019 y 2020

Exoneraciones hasta el mes de junio 57 448
Impuesto Sobre Renta, Activo Neto, Aportacion

L 23 107
Solicitaria (Juntos)
ACPV 26 23
Impuesto Sobre la Venta 7 144
Régimen de Aportacion Solidaria 0 169
Otros 1 174

Fuente: Resumen de elaboracién propia con datos del informe “La Plataforma Administradora de Médulos de Exonera-
ciones de Honduras (PAMEH)" de La Secretaria de Finanzas de Honduras.

Tal y como se muestran los nimeros la percepcion a priori es que en el corto plazo no hay
una directriz de parte del Estado para frenar las exoneraciones fiscales en un contexto
crisis econdmica, esto es mas evidente para las empresas que se encuentran dentro del
régimen de la ZOLI.

Ante este hecho hay opiniones encontradas entre los diferentes sectores, por un lado, el
representante entrevistado de la Asociacién por una Sociedad mas Justa (ASJ) piensa
que no cabe el hecho de un aumento de empresas en la lista de exoneraciones fiscales
en momentos de contraccidon econdémica, sobre todo cuando no se esta completamente
seguro de que el impacto de estas exoneraciones son positivos en términos de emplea-
bilidad o en este caso la atencion de los efectos dejados por la pandemia, punto en el
que coincide con la representante de la CEM-H. En contraste la AMH manifiesta que el
aumento de inscripciones en este listado no debe ser motivo de preocupacién, debido a
gue en consecuencia del engrosamiento de empresas exoneradas bajo el régimen ZOLI,
Honduras gana en términos de competitividad.

021



022

A corto plazo no hay
una directriz de parte
del Estado para frenar
las exoneraciones
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PAMEH es pobre debido

a la poca bondad que
ofrece la plataforma en
términos de detalles de la
informacion presentada.

Un aspecto en el que tanto los actores de sociedad civil
como los de las empresas privadas estan de acuerdo
es en la demanda del mejoramiento de la presentacion
y el detalle de los datos expuestos en el PAMEH para
poder hacer analisis mas robustos y conclusiones mas
finas. Por ejemplo, el represéntate de la ANDI expresa
que habria que ver si el aumento de empresas exonera-
das en la ZOLI se debe peticion de mas exoneraciones
de una misma empresa o si en realidad son nuevas ins-
cripciones, desde la COHEP destacan que la institucio-
nalidad encargada del tramite de la gestidon de exone-
raciones ha tenido serios retrasos en la resolucion de
exoneraciones fiscales en los ultimos anos, con lo cual
esto podria deberse a la inscripcidon de empresas que
ya habian sufrido retrasos en tiempos pasados.

Lo que si queda claro es que el analisis que se puede
hacer sobre los datos presentados por el PAMEH es po-
bre debido a la poca bondad que ofrece la plataforma
en términos de detalles de la informacion presentada.

Iniciativas mediante Decretos Ejecutivos
y/o Legislativos

En esta seccidén se presenta quiza el formato mas ex-
plicito en términos de politica en comparacion con los
dos anteriores. Esta forma de entender el formato de
expresion de la politica publica no es exclusiva de Hon-
duras, es algo que se comprende de forma similar en los
paises vecinos de la regién centroamericana, en donde
debido al contexto que supone la actual crisis sanita-
ria se han tomado una serie de medidas en diferentes
dimensiones, incluidas las econdmicas™. En la dimen-
sién de lo fiscal las medidas que mas destacan son las
de prérroga de pagos de impuestos aplicada en todos
los paises, luego hay acciones sobre alivios fiscales, en
el caso de El Salvador aliviando a sectores como la in-
dustria agroalimentaria, Guatemala igual que Honduras
exonerando todas los impuestos sobre las importacio-
nes de bienes sanitarios para la atencion del Covid-19 y
Costa Rica es el Unico de los paises centroamericanos
que aplicado politicas de eliminacién de exoneracio-
nes sobre los sectores menos prioritarios (SELA, 2020)
(CID, 2020).

12 Véase tabla 12 en la seccion de anexos.
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En el caso particular de Honduras, respecto de las politicas puntuales de orden fiscal en
atencion a los efectos de la Covid-19 apenas se pueden leer dos acciones bastante ge-
nerales en el PCM-045-2020 vy el Decreto 33-2020 que de acuerdo con el proceso de re-
activacion econdémica proponen reformas fiscales y atencién a las pequenas y medianas
empresas. Las demas tienen que ver con aspectos de gestion del pago de los impuestos
como las modificaciones de los pagos a cuentas o las prorrogas de las tasas impositivas.

Respecto de los sectores econdmicos de interés en este documento hay dos acciones
gue implican aumento de beneficios fiscales; 1) Exoneracion del subsector eléctrico del
pago del Impuesto denominado Aporte para la Atencion a Programas Sociales y Con-
servacion del Patrimonio Vial (ACPV)"y 2) Reformas a la ley de mineria™.

Tanto la representante del COHEP como el del APHEE manifiestan que en el caso de la
accion llevada en el sector eléctrico no se trata de un nuevo alivio, sino de una correc-
cién del marco legal que debié corregirse desde el 2015 debido a que los productores de
energia (térmicos) no pagan por combustible y en todo caso esta medida es al combus-
tible, no al productor con lo cual el Unico efecto es en la reduccion del coste de energia.
Admitiendo el argumento de los privados es importante preguntarse, al margen de que si
se trata de la incorporacion de los térmicos a un marco legal correcto ;Con esta medida
no se esta contrariando la politica de reconversion de la matriz energética por la cual se
ha promovido con tanto ahinco la produccién de energia renovable?

Pasando a la accion que compete al sector de mineria, hay que destacar en primer lugar
la complejidad que supone la dinamica de este sector. David Carias consultor experto
en temas municipales e investigador del IIES platica sobre esta complejidad y describe
la conflictividad al aplicar la ley de mineria, primero porque la ley vigente tiene ciertas
caracteristicas que la hacen no atractiva al aplicarla con relacion a la ley anterior y con
relacién a la ley de municipalidades. Expone “..Ia ley vigente tiene 3 caracteristicas 1)
Ecolégicamente sostenible, 2) econémicamente rentable y 3) socialmente beneficiosa..”
No obstante, hay una serie de disfuncionalidades entre las estructuras municipales y el
espiritu de la ley lo que la hace inviable. Con todo esto expuesto vale la pena preguntarse
¢De cuanto sirve hacer reformas a una ley que no esta siendo tomada en consideracién?

Otro aspecto importante que no se debe dejar al margen del andlisis, es que de acuerdo
con el ultimo informe de la Junta Directiva de la iniciativa EITI, Honduras ha sido sus-
pendida por mas de un ano, debido a la falta de integracion a la sociedad al esquema de
veeduria social y los elementos de alarma que presenta el nuevo Cadigo Penal en torno
a la criminalizacion de la protesta (EITI, 2020). En el mismo mes en el que se penaliza
al Estado de Honduras y de alguna forma queda expuesta negativamente la industria
extractiva de la mineria en términos de transparencia, desde uno de los poderes del Es-
tado de Honduras (Legislativo) se emiten acciones para beneficiar las empresas de este
sector con incentivos fiscales.. Uno de los representantes de MASSVIDA advierte que
se debe poner atencion a la posibilidad latente de una posible colusidn entre las esferas
politicas y empresariales de este sector.

13 Véase sesion legislativa en Congreso Nacional : https://www.facebook.com/119985291676370/vi-
deos/580559862608842/? _so__=channel_tab&__rv__=all_videos_card
14 Véase articulo de periddico criterio, en ausencia del dictamen oficial y de video del Congreso Nacional https://

criterio.hn/congreso-nacional-aprobara-mas-beneficios-fiscales-a-empresas-mineras-en-honduras/
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ARTICULACION DE PROPUESTAS:

Como se haintroducido al principio de este documento, el FOSDEH ha tenido un recorrido
no despreciable en la dimension de propuestas de politicas publicas, en particular de la
politica fiscal, como las expresadas en (FOSDEH, 2020)" que en el marco de la gestiéon de
los efectos de la covid-19 promueve acciones como el reacomodamiento de los acuerdos
sostenidos con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en materia fiscal, revision de los
incentivos fiscales y de las reglas fiscales entre otras. Un asunto de sobrada importancia
en el contexto actual de Honduras, urgida de recursos financieros para atender la Pan-
demia COVID19 y los efectos de esta junto a los huracanes Eta e lota.

La Reforma Fiscal Sugerida en su momento inicial y hasta la fecha por FMI (acompanada
por otros Organismos Financieros Internacionales), textualmente expresa lo siguiente:
“Racionalizar los gastos tributarios. Cerca del 7 por ciento del PIB, los gastos tributarios
en Honduras se encuentran entre los mas altos de la regidon. La mayor parte de estas
exenciones se concentran en regimenes especiales de impuesto a la renta corporativa, y
en bienes y servicios no focalizados, de otra manera sujetos al IVA. Ademas de las pérdi-
das directas de ingresos tributarios, estas exenciones aumentan la evasion fiscal y crean
desigualdades. Sin espacio para tasas impositivas mas altas, el personal recomendo la
eliminacion gradual de exenciones tributarias que arrojen al menos 5.5% del PIB en los
proximos tres afos. En opinion del personal, estos ingresos adicionales deberian utili-
zarse para ampliar los gastos de reduccion de la pobreza, como se establece en la ley
marco de proteccion social. Para aumentar la transparencia fiscal, la informacién de los
beneficiarios de los gastos tributarios (cuando proceda) y las estimaciones asociadas de
los ingresos percibidos debe estar disponible publicamente. En consonancia con el man-
dato de la FRL, debe publicarse el andlisis costo-beneficio de cualquier nueva exencion
tributaria”. Informe FMI 2018. pg.45

15 Elementos de diagndsticos y lineamientos de propuestas del FOSDEH para un plan de reconversion econémi-
ca y social de Honduras. Publicada en septiembre del afio 2020. Véase: https:/fosdeh.com/publicacion/ele-
mentos-de-diagnostico-y-lineamientos-de-propuesta-del-fosdeh-para-un-plan-de-reconversion-economi-
ca-y-social-de-honduras/
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El objetivo principal del Acuerdo 2019 vigente entre ambas partes (con una tercera eva-
luacion favorable por el FMI publicada recientemente) es mantener la estabilidad macro-
econdmica mediante la aprobacion y ejecuciéon de reformas econdmicas e instituciona-
les, paralograr, entre otras cosas, el crecimiento econémico, mejoras enla gobernabilidad
y un entorno favorable para la actividad empresarial.

Conforme esas directrices esta pactado mantener una creciente recaudacion de los in-
gresos fiscales a través de la consolidacién de la politica tributaria. Ademas, de medidas
para contener el crecimiento del gasto corriente y expandir el gasto social e infraestruc-
tura.

Adicionalmente, FOSDEH estéa consolidando la propuesta Elementos de Diagnéstico y
Lineamientos de Propuesta del FOSDEH para un Plan de Reconversion Econémica
y Social de Honduras frente al colapso sanitario, politico y de corrupcion 2020. Es-
pecificamente se plantea lo siguiente:

1. Reajustar o renegociar el Acuerdo vigente con el FMI, frente a la imposibilidad real de
poder cumplir con el mismo, tomando en cuenta que el acuerdo se suscribié antes
del impacto de la pandemia y los huracanes.

2. Larenegociacion con la banca multilateral incluye el no pago del servicio de la deuda
durante la epidemiay la reconversion y reconstruccion nacional.

3. La epidemia del COVID-19 y el efecto de los huracanes (han paralizado la globaliza-
cion de los intercambios, el turismo, la maquila y las actividades de pesca y acuicul-
tura), demandan el cese temporal o gradual de los incentivos fiscales y el incumpli-
miento de los propios parametros de contencion del gasto y endeudamiento publico.
Supone la apertura de un periodo temporal - asumamos de 1 afio- de redefinicién de
nuevas reglas fiscales.

4. Las exigibilidades de Impuesto Sobre la Renta ISR e Impuesto Sobre Ventas ISV no
tienen razon de ser tal como estan en practica pues de lo que se trata es impedir la
caida total en la generacion de ingresos y el desplome de las fuentes de trabajo.

5. Revisar el impacto y renegociacion del CAFTA-RD, especialmente por el desmontaje
que sufre el aparato productivo, tal como ya sido expresado anteriormente, para po-
tenciar la produccién nacional y contener el déficit esperado en la Balanza Comercial.

6. Rescatar y actualizar la Estrategia de Reduccién a la Pobreza, orientando el Presu-
puesto Nacional y los esfuerzos del Estado en generar empleo, ingreso y bienestar
socioecondmico para la poblaciéon de Honduras.

7. Aprobar un Presupuesto General de la Republica (egresos e ingresos) que priorice la
reconversion y reconstruccion econémica y social, acordado de manera responsable
y participativa por el Congreso Nacional, sin dispensar ningun debate, en audiencias
publicas dentro de los plazos y fechas programadas.

8. No omitir en el anteproyecto del presupuesto ningun elemento de las Disposiciones
Generales del Presupuesto y colocar el texto completo de cada articulo, sin obviar su
discusion.

BUENAS Y MALAS PRACTICAS DE POLITICA FISCAL EN EL CONTEXTO DE LA COVID-19 EN HONDURAS



10.

1.

12.

Antes de aprobar el Presupuesto General de la Republica del siguiente aro, se debe
presentar para aprobacién de los diputados, la liquidacién de ingresos y gastos con
datos de al menos diez u once meses de ejecucion presupuestaria del ano en curso.

Frente al incremento desmesurado de la deuda de las familias, redisefar la Politica
Monetaria y Crediticia, que incluye el abordaje equilibrado del abuso del Sistema Fi-
nanciero Nacional.

Fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales a las demandas comu-
nitarias, incluyendo la integracion de Mesas Urgentes de Produccidn Agropecuaria.

Crear lineas nacionales de crédito y sistemas financiero que permitan la incorpora-
cién de productores no bancables (micro, pequeros y medianos), bajo términos o
condiciones que tomen en cuenta sus pérdidas actuales.
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PUNTOS DE ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

En el marco de este documento en el que se pretende contrastar las practicas fiscales
realizadas en el contexto de la covid-19 con la opinidn tanto de actores desde la sociedad
civil, como desde la empresa privada, se ha sacado provecho de otro de los documentos
trabajados por el FOSDEH, denominado : llusionismo econémico, modelo extractivista y
covid-19 en Honduras, en el cual se establecen ocho macro propuestas, que con animo
de sintetizar se pueden identificar tres lineas de acciones concretas:

1. Transparencia en el registro y difusion de la informacién de exoneraciones fiscales en
el pais. (Propuesta 1 del documento)

2. Cuantificacién del coste-beneficio para laimplementacién de incentivos fiscales para
la atraccion de inversiones en el sector energia, mineria e industria textil. Procurando
el desarrollo econémico y también la prevalencia de los DDHH. (Propuesta 2,3,5, 6 y
8 del documento)

3. Coherencia entre la politica de atraccién de inversién y la politica de fortalecimiento
de las capacidades de los y las ciudadanas hondurefas para establecer francos as-
censores sociales. (Propuesta 4 del documento)

Luego de desarrollar espacios de dialogo y discusién con los diferentes sectores entre-
vistados, se puede decir que los temas propuestos por el FOSDEH en aquel documento
fueron latentes en el dialogo.

Primera linea de accion: Transparencia en el registro y difusion de
la informacion de las exoneraciones fiscales en el pais

Esta linea de accidn fue recurrente sobre todo cuando se reflexionaba sobre los registros
tributarios en el PAMEH. A pesar de los esfuerzos realizados por obtener un analisis fino
de las dinamicas de los sectores econdmicos mediante los listados de exoneraciones
fiscales, lo que se ha logrado obtener en el mejor de los casos, son conclusiones parcia-
les sobre el sector de energia renovable y el sector de la industria manufacturera, en el
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A pesar de los esfuerzos
realizados por obtener
un andlisis fino de

las dinamicas de los
sectores economicos
mediante los listados de
exoneraciones fiscales,
lo que se ha logrado
obtener en el mejor de los
casos, son conclusiones
parciales sobre el sector
de energia renovable y

el sector de la industria
manufacturera, en el
peor de los casos como
ha pasado con el analisis
en el sector de mineria es
no hacer reflexion alguna
debido a la imposibilidad
de identificar los
beneficiados con
exoneraciones fiscales en
este sector productivo.

peor de los casos como ha pasado con el andlisis en el
sector de mineria es no hacer reflexién alguna debido a
la imposibilidad de identificar los beneficiados con exo-
neraciones fiscales en este sector productivo.

Respecto de esta linea de accidén los actores manifes-
taron diversas observaciones y propuestas:

1. Desde el COHEP abogan porque el listado de deta-
lles sobre el estatus de las exoneraciones, debido a
que en ocasiones se aprueban las exoneraciones y
luego el Estado incumple con ese beneficio. Tam-
bién apunta a que se debe incorporar con plena
visibilidad a la industria minera, pero que en este
caso el problema radica en el marco legal confuso,
sobre todo en el momento de deliberar el pago del
crédito fiscal.

2. CEM-H por su parte, demanda que desde algo tan
elemental como los listados de exoneraciones fis-
cales se haga el esfuerzo metodolégico por detallar
el sexo de los beneficiados fiscales por sexo indis-
tintamente si se trata de una persona natural o una
persona juridica.

Segunda linea de accidon: Cuantificacion
del coste-beneficio para laimplementa-
cion de incentivos fiscales

Esta linea de accidn es seguramente la mas deman-
dada por los actores y en el que existe coincidencia a
pesar de los enfoques:

1. Desde el enfoque de la sociedad civil: Previo a la
emision de cualquier beneficio fiscal debe haber un
informe técnico del potencial delimpacto de ese in-
centivo fiscal en variables de interés colectivo para
la sociedad hondurefa, como el nivel de empleabi-
lidad y la reduccion de la pobreza. Ademas, se debe
hacer un monitoreo para que, al momento de una
eventual renovacion, los resultados del monitoreo
sea parte del dictamen.

2. Desde el enfoque de la empresa privada: Una voz
coincidente de los entes que representan al sector
empresarial que es necesario que se hagan analisis
coste-beneficio de los impactos que generan las
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actividades econdmicas que son beneficiadas con incentivos fiscales, se llama a la
utilizacion de herramientas como la matriz insumo-producto. Una ramificacion de
esta linea de accién desde este enfoque se invita también a hacer analisis y difun-
dir el aporte tributario de cada uno de los sectores que tributan como las empresas
renovables a las que se les ha vencido el periodo de gracia de las exoneraciones fis-
cales.

Tercera linea de accion: Coherencia entre la politica fiscal, demas
politicas nacionales y la realidad del pais

Por altimo, reflexionamos esta tercera linea de accidén cuya necesidad se evidencia en
acciones como la redaccion propuesta en el MMFMP presentado este ano junto con el
proyecto de presupuesto 2021 ante el Congreso Nacional. Una vez mas se logra percibir
cierta coincidencia en las posturas tanto de sociedad civil como de la empresa privada.
Dentro de las propuestas mas especificas estan:

1.

Tanto la ASJ como la ANDI coinciden en la armonizacion de las instancias institu-
cionales que disenan y aplican la politica fiscal con la institucionalidad que velan por
la competitividad quiza con diferentes enfoques. Los primeros demandan haya una
revision de las actividades monopdlicas (sobre todo en el sector energia) como pa-
rametro de medicién para la concesién o no de exoneraciones fiscales, en cambio
la ANDI demanda la presencia del consejo nacional de competitividad e innovacion
retomando la agenda de planificacion nacional, que este se convierta en espacio de
discusion en el que se incorporen diversos sectores de la sociedad para promover la
eficiencia en el impacto de las exoneraciones fiscales.

La APHEE y la AMH coinciden en que debe haber una politica fiscal no solo analizando
el contexto nacional, sino hacer un balance de las politicas fiscales implementadas
por los paises vecinos “competidores” y que ese analisis sea parte del diagndstico
para disefar la politica fiscal interna.
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REFLEXIONES FINALES

La dinamica metodoldgica empleada para el desarrollo de este documento ha cosecha-
do algunas reflexiones sumamente importantes, que ha efectos de la identificacién de
buenas y malas practicas fiscales y en aras de la promociéon de practicas mas beneficio-
sas, es importante resaltar:

1.

Una de las diferencias mas marcados entre los actores entrevistados de sociedad
civil y empresa privada respecto del analisis de la fiscalidad en el pais, es la cuota de
importancia que se le da al espectro politico. Mientras que los privados presentan
gran parte de sus argumentos sobre aspectos técnicos, muy poco mencionan los
efectos de las interrelaciones entre actores econédmicos y politicos. Por otro lado, los
actores de sociedad civil indican que es indivisible un analisis de la gestion politica
sin su vinculacién con los actores econdmicos y viceversa. Lo cual a priori podria ser
una amenaza para acordar una propuesta conjunta de reformas a la politica fiscal.

A pesar de lo anterior y de las distancias existentes en diversos escenarios de la vida
nacional entre la sociedad civil y la empresa privada, en el terreno de lo fiscal, al me-
nos en las practicas revisadas en este documento, se podria entender que existen
mas encuentros que desencuentros. Este elemento es importante porque a efectos
de promover politicas fiscales mas eficientes y justas se podria pensar en establecer
una agenda conjunta entre estos dos sectores.

Un elemento sumamente importante que debe quedar puesto sobre la mesa para
reflexion y debate es la imperante necesidad de comprender la heterogeneidad in-
terna que existe entre los sectores econémicos. Entender que hay diferencias muy
marcadas entre algunas actividades de la industria manufacturera y las industria
maquilera, o dentro del subsector eléctrico, no la diferencia entre los renovables y
los térmicos porque esa diferencia es evidente, pero si a lo interno de las empresas
de energia renovables las dinamicas son totalmente diferenciadas. Lo mismo pasa
con el tema de la mineria, las diferencias entre la mineria artesanal y la industrial,
o la mineria dependiendo del municipio en el que se desarrolla. Entender todas es-
tas diferencias nos ayudaran a comprender y emitir juicios mas certeros sobre estos
sectores y ademas hilar una politica fiscal mas eficiente y sectorizada.
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4. En consonancia con el informe (COHEP, 2020), otros sectores manifiestan que para

efectos de la gestion de la covid-19 no necesariamente se tiene que pensar incen-
tivos por medio de las exoneraciones fiscales, habria que pensar también otras al-
ternativas tales como: Aceleracion de los procesos para el tramite del crédito fiscal,
establecimiento de prorrogas y moratorias, implementar medidas de gasto para mo-
tivar el consumo de la gente, promover la eficiencia de los procesos aduaneros, etc.

Como reflexién ultima, el FOSDEH ha sido lo suficientemente amplio en cuanto a las
propuestas en materia fiscal, en primer lugar, ha promovido un dialogo fiscal extendi-
do y exhaustivo en cuanto a los aspectos técnicos. En el contexto de la pandemia se
ha pronunciado en funcién de que ese dialogo debe realizarse lo mas pronto posible.
En ese sentido y a pesar de las diferencias que pueda suponer, este documento es
un ejemplo palpable de que es posible que los diferentes sectores compartan sus
apreciaciones respecto de este tépico.
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ANEX0S

Tabla 3

Serie Desestacionalizada: Producto Interno Bruto trimestral por actividad economica, valores constantes en millones
de Lempiras.

Actividad 2018 2019 - 2020

Econémica WY, Anual | Anual |

Explotacion
de minasy 104 107 109 109 429 109 107 104 m 431 104 56
canteras

Industrias

10334 10442 10359 10238 41373 10674 10524 10641 10409 42248 9879 6835
manufactureras

Electricidad y
distribucion de 1352 1402 1399 1458 5611 1382 1416 1472 1462 5732 1544 1552
aguas

PIB a precios de

mercado 52987 53780 53756 54192 214715 54905 54764 55349 55394 220412 54174 44639

Fuente: Resumen de elaboracion con datos del informe “Producto Interno Bruto: Il Trimestre de 2020" del Banco Central de
Honduras

Esta es la serie trimestral del PIB por cada una de las actividades econdmicas (sin pre-
sencia de la inflacion). Lo que destaca de este grafico la relevancia que tiene la actividad
economica del PIB industrial sobre el total de la economia en cada trimestre. Tanto en el
2018 como en el 2019 alcanzé montos cercanos los 42 mil millones Lempiras, represen-
tando cerca del 20% de la economia total.

Tabla 4

Serie Desestacionalizada: Producto Interno Bruto trimestral por actividad econémica, valores constantes en millones de
Lempiras transmitida en porcentajes (Participacion)

Activided 2016 2019 -_

Econdémica IV Anual | \Y2 Anual |

Explotacion
de minasy 0.20% 0.20% 0.20% 0.20% 0.20% 0.20% 0.20% 019% 0.20% 0.20% 019% 013%
canteras

Industrias

19.50% 19.42% 19.27% 18.89% 19.27% 19.44% 19.22% 19.23% 1879% 1947% 18.24% 15.31%
manufactureras

Electricidad y
distribucionde  2.55%  2.61%  2.60% 2.69% 2.61% 252% 259% 2.66% 2.64% 2.60% 285% 3.48%
aguas

PIB a precios de

mercado 100% 100%  100%  100% 100%  100%  100% 100%  100% 100% 100%  100%

Fuente: Resumen de elaboracion con datos del informe “Producto Interno Bruto: Il Trimestre de 2020" del Banco Central de
Honduras

La Tabla 4, es la expresion en porcentajes de la Tabla 3. En este formato se alcanza a ver
con mayor nitidez lo que se habia expresado antes, la importancia de la industria ma-
nufacturera para el PIB nacional y en contraste se puede ver la poca participacion en el
orden del 0,2% del sector de la mineria y del 2,5% del sector de energia.
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Tabla 5

Total de personas con problema de empleos por rama de actividad econémica

Rama de actividad Sin Subempleado Subempleado

. .. Problemas de S -
ocupacion principal Visible Invisible

Empleo

Explotacion de minasy g, 1052 4384 6276 015%
canteras
Industria 202323 72154 275321 549798  13.44%
manufacturera
suministro de 3402 308 857 4567 0.11%
electricidad
Total 1520583 582826 1987242 4090651 100%

Fuente: Resumen de elaboracion con datos de la “Encuesta de Hogares de Propédsitos Multiples del Segundo
Semestre del afio 2018” del Instituto de Estadisticas de Honduras

En esta tabla se presenta en sumas totales la categoria de empleo a la que pertenecen
los empleados en cada uno de los sectores econdmicos y al lazo derecho de la pagina
se ve la participacién en totales y porcentajes de cada sector en el mercado laboral. Se
ve que el sector que mas empleados captura es la industria manufacturera con mas de
medio millén de empleados que representa el 13,44% del empleo total. En contraste esta
la mineria que solo emplea a 6 mil individuos y representa no mas del 0,15% del empleo
total.

Tabla 6

Porcentaje de personas con problema de empleos por rama de actividad econémica

Nivel de Empleo

Rama de actividad ocupacion Sin Problemas de . Subempleado
L Subempleado Visible .

principal Empleo Invisible

Explotacién de minas y canteras 13.38% 16.76% 69.85%

Industria manufacturera 36.80% 1312% 50.08%

Suministro de electricidad 74.49% 6.74% 18.77%

Total 3717% 14.25% 48.58%

Fuente: Resumen de elaboracién con datos de la “Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Segundo
Semestre del ano 2018" del Instituto de Estadisticas de Honduras

Esta tabla expresa la misma informacion que la tabla 5, sin embargo, esta representada
en términos porcentuales, lo que hace mas facil su interpretaciéon. Lo que se intuye de
los resultados en esta tabla es que el sector que tiene una mejor calidad del empleo es el
sector de energia ya que mas del 70% de sus empleados no tiene problemas de empleo.
Por otro lado, el sector que tiene peor calidad del empleo son los del sector de la mineria
ya que solo el 13% no tienen problemas de empleo.
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Tabla 7

Total de personas en condicion de pobreza por rama de actividad econémica

Pobreza a nivel de personas

Rama de actividad ocupacion

principal Extrema Relativa No pobres

Explotaciéon de minas y canteras 3279 1047 1950 6276 0.15%
Industria manufacturera 152168 160722 240274 553164 13.26%
Suministro de electricidad 472 1512 2583 4567 0.11%
Total 1559436 963683 4171790 4090651 100%

Fuente: Resumen de elaboracion con datos de la “Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Se-
gundo Semestre del ano 2018" del Instituto de Estadisticas de Honduras

Estos son las sumas totales de personas en los distintos niveles de pobreza, separadas
por sector econdémico. La interpretacién de esta tabla se vera mejor en la tabla 8.

Tabla 8

Porcentaje de personas en condicion de pobreza por rama de actividad economica

Nivel de Empleo

Rama de actividad ocupacion principal Extrema Relativa No pobres
Explotacion de minas y canteras 52.25% 16.68% 31.07%
Industria manufacturera 27.51% 29.06% 43.44%
Suministro de electricidad 10.34% 33.11% 56.56%
Total 37.38% 23.10% 39.52%

Fuente: Resumen de elaboracion con datos de la “Encuesta de Hogares de Propdésitos Mdultiples del Se-
gundo Semestre del ano 2018" del Instituto de Estadisticas de Honduras

Esta es la representacion de la tabla 7 en términos porcentuales. Lo que indica es que el
sector econdmico que presenta menos pobres es sector de energia, ya que mas del 50%
de sus empleados no son pobres. Caso contrario pasa con la mineria donde mas de la
mitad de sus empleados viven en pobreza extrema.
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Tabla 9

Flujo de inversion extranjera directa por actividad econémica en millones de doélares de los EE. UU

Electricidad y Agua 12.6 44.8 33.3 73.8 30.5 171 242.6 1385
Explotacion de Minas 'y

Canteras 62.4 45.6 23 50.9 35.9 374 -648 0.2 -5.6 12.3
Industria Manufacturera 126.8 2434 2739 15241 2518 189.7 2218 35.5 631 -75.7

Industria de Bienes para
Transformacion (Maquila) 2141 1484  164.3 173.2 4154 1948 2084 5999 -1005 -34.46

Suma 9692 1014.3 1058.4 1059.7 14174 1203.5 11393 1M75.7 9614 4981

Fuente: Resumen de elaboracion propia con datos del informe de “Honduras en cifras” del Banco Central de Honduras

Este es el flujo anual de la inversidn extranjera directa. Lo mas relevante de este cuadro
(que se ve mejor en las graficas 1,3,5 y 6. Es que la inversion del sector de la industria y
el de la mineria viene cayendo a lo largo de la década pasando de 126 millones de dodla-
res en 2010 para la industria manufacturera a tener un flujo negativo de -75 millones de
ddlares en 2019. No pasa esto con el sector de energia que en el 2010 tenia un flujo de
apenas 12 millones de délares y ha pasado a 2019 a tener un flujo de inversién de mas de
100 millones de dolares.

Tabla 10

ica (en miles de personas)

Electricidad y Agua 16.8 15.7 13.5 16.6 16.3 109 1.8 49 4.6 109
Explotacién de Minas y

Canteras 6.8 6.5 1.5 9.4 1.7 9.5 79 131 6.3 13.9
Industria Manufacturera 4 432.6 4338 4434 5359 5409 5187 5498 5371 -75.7
Suma 969.2 1014.3 10584 1059.7 14174 12035 11393 11757 9614 4981

Fuente: Resumen de elaboracién propia con datos del informe de “Honduras en cifras” del Banco Central de Honduras

Se expresa en esta tabla como se ha comportado la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) en la ultima década. Esto debe guardar relacién con la Tabla 5, donde se ve que afio
con ano la industria manufacturera es la que emplea a mas gente y la mineria es la que
menos gente emplea.
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Tabla 11

Estimacion del gasto tributario 2018-2024 (en millones de Lempiras)

Sector econémico 2018 2019 2020* 2021* 2022* 2023* 2024
Energia** 4136 4,361 4,632 4,917 5,222 5,549 5,895
Industrial*** 3,303 3,517 3,788 4,080 4,394 4,732 5,096
Total 40,061 42,427 45,560 48,950 52,61 56,561 60,756

Fuente: Resumen de elaboracién propia con datos del informe de “Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
2021-2024" del Banco Central de Honduras, Secretaria de Finanzas y Secretaria de Coordinacién General
del Gobierno

*Proyecciones, ** Es la suma del concepto de ISR, ISV de Electricidad, Gas y Agua e Impuesto a los combus-
tibles de la Energia térmica, *** ISV de la Industria manufacturera.

Aqui esta representado en montos totales las sumas del gasto tributario programado
por el gobierno para los préximos cuatro anos. Aqui lo importante es ver que tanto para
la industria manufacturera como para la energia se programa un crecimiento de las exo-
neraciones fiscales. En el caso de energia para de 4,6 mil millones de Lempiras en 2020 a
4.9 mil millones en 2021. En el caso de la industria manufacturera pasa algo parecido, de
3,7 mil millones de Lempiras para a 4,08 mil millones de Lempiras. Todo esto teniendo en
consideracion que esto se disefnd en tiempo de covid-19.

Tabla 12

Sintesis de los puntos mas relevantes del documento “ILUSIONISMO ECONOMICO, MODELO EX-

TRACTIVISTAY COVID-19 EN HONDURAS"” (FOSDEH, 2020)

Marco legal de las exoneraciones Decreto No.70-2007

Representa cerca del 8% del gasto tributario en las estimaciones para el
ano 2018 y los demas afnos.

El trade-off captacién de los recursos naturales y atropello del territorio
indigena para concretar los proyectos de generacién de energia renova-
ble

También el efecto de la conflictividad interna, desplazamiento de la ac-
tividad econdmica y efecto expulsién del mercado laboral o de la ocupa-
cion econdmica.

Energia Se ha logrado transformar la matriz energética (37/63 %) a favor de la
energia no renovable en 2007 a (37/63 %) a favor de la energia renovable
en el 2019
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Mineria

Industria textil

Todos

“Datos oficiales, en base al censo minero de 2018, muestran que en el
territorio hondurefo existen 854 concesiones mineras, en su mayoria de
explotacién metaélica y no metélica. Segun los datos de INE (2019), esta
actividad absorbe menos del 1% de la poblaciéon econémicamente activa.
De los 13,866 ocupados, solamente 6,790 reciben un salario, y este, en
promedio por un valorde L 6,073.42.

No existe correspondencia entre el discurso impulsor de la inversién mi-
nera y los resultados a nivel econémico y social. *;Cuanto es el gasto
tributario que proviene del sector minero?

Representa el 10% del gasto tributario en 2018, 2019 y proyeccion de los
préximos anos.

Precariedad laboral de las mujeres “Informe CODEMUH"

Nivel del flujo de inversion a la baja en los ultimos afos

Més de 3 mil personas naturales y juridicas aparecias registradas como
beneficiarias de exoneraciones fiscales en el 2019.

Utilizacion del gasto tributario como medida de atraccion de inversiones
desde los anos 90°s.

Por tal motivo se hace necesario la estimacion del gasto tributario a partir
del aflo 2016 con la introduccién de la ley de responsabilidad fiscal.

Efecto compensacion gasto tributario, por deuda publica.

*Tambén puede haber un efecto compensacién (gasto tributario, por au-
mento de ISV e ISR si se mantiene fija la presion tributaria

Tabla13

Resumen de politicas econémicas (fiscales y monetarias) en el contexto de la covid-19 en la region
centroamericana

El Salvador

Modificacion temporal de los Derechos Arancelarios a la Importacion
(Decreto Legislativo No. 604) para algunos productos alimenticios con-
siderados esenciales, asi como para productos higiénicos y de limpieza y
ciertos medicamentos destinados al tratamiento de enfermedades res-
piratorias.

Prorroga de pago de impuestos de los sectores con mayor afectacion.

Exoneracion al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y a los impor-
tadores particulares, del pago de Derechos Arancelarios a la Importacion
(DAI), asi como del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (IVA), por la compra de maiz blanco, frijol rojo y
negro, arroz blanco y precocido, para consumo humano.
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Honduras Aprobacién de medidas adicionales de politica monetaria, por parte del
Banco Central de Honduras, para mitigar el impacto econémico del CO-
VID-19.

Prérroga de los plazos de presentacion de declaraciones y pago de ISV

Exencion de impuestos paraimportacion de bienes basicos y equipo mé-
dico para atender el coronavirus.

Deducciones tributarias a todas aquellas empresas que mantuviesen los
empleos

Deduccidn del 75% de pagos a cuenta con base al afio 2019

Suspensién de la regla fiscal expresada en la ley de responsabilidad fis-
cal, para ser retomada hasta el ano 2022

Costa Rica Moratoria tributaria para IVA, Renta, selectiva de consumo, entre otros

impuesto solidario a salarios de trabajadores publicos y privados, un im-
puesto a los combustibles y la eliminacién de algunas exoneraciones

Guatemala exencién del impuesto de importacién a productos para atencion al co-
ronavirus

Fuente: Resumen de elaboracién propia con informacién de los informes “Covid-19: Resumen de las prin-
cipales medidas, acciones y politicas” del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe y “ALC post
Covid-19" del Departamento de Paises de Centro América, Haiti, México y Republica Dominicana del BID.

Grafica1

Flujo de inversion extranjera directa en el sector energia en millones de
dolares de EE.UU
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Fuente: Grafica de elaboracidn propia con datos obtenidos de la tabla 7 descrita en el capitulo de anexos de
este informe
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Grafica 2

Relacion entre empleo e inversion del sector energia
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Fuente: Grafica de elaboracién propia con datos obtenidos de la tabla 7 y tabla 8, descrita en el capitulo de
anexos de este informe

Grafica3
Flujo de inversion extranjera directa en el sector de mineria en
millones de dolares de EE.UU
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Fuente: Grafica de elaboracién propia con datos obtenidos de la tabla 7 descrita en el capitulo de anexos de este
informe

043



Grafica 4

Relacion entre empleo e inversion del sector de mineria (2010-2019)

16 y = -0.0033x% +9.7252
R*=0.00W
14 ® @
12 ® @
e ——— ' = : e @ -
@ 3

2% ® 0
4
2
0

-80 60 -40 -20 0 20 40 &0 80

Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos obtenidos de la tabla 7 y tabla 8, descrita
en el capitulo de anexos de este informe

Graficas

Flujo de inversion extranjera directa en el sector de la industria
manufacturera en millones de dolares de EE.UU
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Fuente: Grafica de elaboracién propia con datos obtenidos de la tabla 7 descrita en el
capitulo de anexos de este informe
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Grafica 6

Flujo de inversion extranjera directa en el sector de la maquila en
millones de dolares de EE.UU
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos obtenidos de la tabla 7 descrita en el capitulo de anexos de este
informe

Grafica7
Relacion empleo inversion del sector industria manufacturera
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Fuente: Grafica de elaboracion propia con datos obtenidos de la tabla 7 y tabla 8, descrita
en el capitulo de anexos de este informe
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