Analisis Tematico
sobre el Gasto Publico en

Elecciones Primarias 2021 de
Honduras

Por qué el Gasto publico: ¢para
qué?y ¢para quién?

En esta ocasion el Foro Social de la Deuda Externa y
Desarrollo de Honduras (FOSDEH) con el apoyo del
Instituto Nacional Demdacrata para Asuntos
Internacionales (NDI por sus siglas en ingles) y siendo
parte de la Red por la Equidad Democratica en Honduras
(REDH), pone a disposicion de las autoridades y de la
ciudadania en general el documento titulado “Analisis
tematico sobre el Gasto Publico en Elecciones Primarias
et | 2021 de Honduras”.

En materia econdmica presupuestaria electoral, Honduras sufre constantemente la falta de
planificacion durante los procesos electorales, que ha conllevado a un manejo inadecuado de
los recursos publicos permitiendo recurrentes modificaciones presupuestarias. Sin embargo,
estos cambios en el presupuesto una vez aprobado en cada proceso electoral son cada vez
mayores, ejemplo de ello, en las elecciones de 2012y 2017 se observo dicho comportamiento.
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Presentacion

En esta ocasion el Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) con el
apoyo del Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI por sus siglas en
ingles) y siendo parte de la Red por la Equidad Democratica en Honduras (REDH), pone a
disposicion de las autoridades y de la ciudadania en general el documento titulado “Analisis
tematico sobre el Gasto Publico en Elecciones Primarias 2021 de Honduras”.

Y del por qué el Gasto publico: ¢para que?y ¢para quién?, de estas interrogantes se desprenden
algunos aspectos de los cuales se hara alusion en el documento; la planificacion, transparencia,
rendicion de cuentasy participacion ciudadana, en el periodo coyuntural en el que se encuentra
el pais: proceso electoral.

En este sentido, apegados en nuestra mision desde nuestro enfoque econoémico social, sobre
todo presupuestario por contribuir a la construccion de politicas publicas orientadas a la
transformacion nacional, basadas en la justicia social, la igualdad, la solidaridad, el respeto a los
derechos humanos y la legitimidad democratica, reiteramos nuestro compromiso de
mantenernos vigilantes y denunciar cualquier irregularidad que ponga en peligro la democracia
y la voluntad del pueblo hondureno.

Finalmente agradecemos, al Equipo Técnico del FOSDEH, demas colaboradores que abonaron
desde sus experiencias y diferentes puntos de vista en la construccion de este documento.



A partir de 2018 se
comienza a observar una
contraccion del

crecimiento economico a
nivel mundial, se
debilitaron economias
como las europeas y
asiaticas, adicionalmente
se comenzaron a percibir
los efectos negativos de las

medidas comerciales
adoptadas entre Estados
Unidosy China. La
economia hondurena
(segun cifras oficiales)
mantuvo un desempeno
en términos del Producto
Interno Bruto (PIB) de 3.7%
inferior en un punto
porcentual en
comparacion a 2017 (BCH,
2019). Y continuo cayendo
para el ano 2019, y para el
ano 2020 se auna la caida
de los ingresos tributarios
en L 84 mil millones lo que
representa casi 25 mil
millones de lo proyectado
(SAR), complejizando el
tema de gestion publica.

Contexto

El ano 2020 resulta ser un hito en la historia economica
mundial, la pandemia del COVID-19 impacto
negativamente al pais en el ambito econdmico y social ya
que se adoptaron medidas para enfrentar la emergencia
sanitaria. Honduras tuvo una contraccion de la actividad
economica al cierre de 2020 una caida historica del PIB de
9.0% en términos reales, asociada principalmente a la
disminucion en el consumo e inversion privada dada la
incertidumbre de los agentes econdomicos sobre la
duracion y profundidad de la crisis sanitaria, la reduccion
de los ingresos de las empresas y los hogares (pérdidas de
empleo); asi como por los danos en la capacidad
productiva de algunas actividades economicas
(principalmente agricola y manufactura), producto de las
tormentas tropicales Eta e lota suscitadas en noviembre de
2020 (BCH, 2021). Segun el Banco Mundial (2021) esta
contraccion viene acompanada de una caida de la
inversion y consumo, que ademas ha hecho que se
pierdan muchos empleos afectando a los mas pobres,
vulnerablesy clase media.

Este deterioro economico del pais, se ha traducido en
disminucion aun mas de la calidad de vida en la mayor
parte de la poblacion, si bien es cierto los niveles de
pobreza relativa y extrema se redujeron un poco en anos
anteriores segun cifras oficiales, la desigualdad es aun
persistente siendo una de las mas elevadas en toda
Ameérica Latina. Asimismo, en el ambito social la violencia
no ha cesado, a pesar de la reduccion en el numero de
asesinatos, la migracion es una constante decision dentro
de las familias del pais, la inestabilidad institucional ha
estado presente en todo el mandato del gobierno actual
que se ha caracterizado por abandonar el combate a la
corrupcion (Rodriguez y Gonzalez Tule, 2020).




Por otro lado, el debilitamiento del Estado de Derecho y el abandono del combate a la
corrupcion, fenomeno que ha evolucionado hasta convertirse en un sistema agrupado tripartito,
donde ya no solo participa el politico comun, si no que paso a formar una estructura organizada
criminal compleja, segun estimaciones del FOSDEH y Consejo Nacional Anticorrupcion, la
magnitud de la corrupcion crecio en el ano 2018 hasta un valor aproximado de L 65 mil millones,
cifra que representa un 12.5% del PIB del pais(1l.

Por lo anterior, las elecciones del ano 2017 representaban para Honduras un cambio de gestion
e "ilusion” de gobernabilidad, por lo cual, fue uno de los procesos electorales con mayor
participacion por parte de los hondurenos, pero que estuvieron envueltos en una gran
contradiccion y violencia electoral, y hubo una manipulacion en los resultados finales, sumado a
ello, se encuentra la polémica reeleccion por parte del mandatario actual que ha conllevado a
una crisis politico-social que se ha mantenido en todo el mandato hasta la fecha (Villacorta y De
Gori, 2018).

En materia econdmica presupuestaria electoral, Honduras sufre constantemente la falta de
planificacion durante los procesos electorales, que ha conllevado a un manejo inadecuado de
los recursos publicos permitiendo recurrentes modificaciones presupuestarias. Sin embargo,
estos cambios en el presupuesto una vez aprobado en cada proceso electoral son cada vez
mayores, ejemplo de ello, en las elecciones de 2012y 2017 se observo dicho comportamiento.

Asimismo, el mayor incremento de la ultima década hacia el presupuesto vigente se da en anos
preelectorales, como en el ano 2012 que representa una modificacion presupuestaria en
aproximadamente 600% (entre lo aprobadoy lo vigente), y para 2016 se vuelve a incrementar en
valores cercanos a 400%. Evidencia del manejo discrecional, en primer lugar, de las
modificaciones presupuestaria, asimismo, la falta de transparencia y rendicion de cuentas
limitando la veeduria social. Luego, la utilizacion de los recursos publicos no demuestra un
rendimiento positivo en los procesos electorales, y en la democracia misma (Ver Anexo 5).

Bajo este contexto, el pais necesita adoptar una planificacion estratégica que busque el
desarrollo y bienestar social de la poblacion; las politicas y planes de gobierno hasta ahora
implementados han mantenido a Honduras en un “circulo perverso de subdesarrollo”. Y lo que
es peor aun el Presupuesto de la Republica ha sido un instrumento para la corrupcion e
intenciones populistas.

1. FOSDEH. CNA. (2019). Estudio: La estimacion del impacto macroeconomico de la corrupcion en Honduras. Ver mas:
https://fosdeh.com/wp-content/uploads/2020/07/Estimacion-de-la-corrupcion-en-hn.pdf



Coyuntura
Electoral... ;Qué
sucedio con el

proceso electoral
primario e interno?

La democracia hondurena sigue en crisis, es pertinente para que los hechos no se repitan,
recordar la persistente problematica desde el ano 2017, la reeleccion presidencial y la ausencia
de reforma electoral que una vez combinadas generaron, como era de esperar, una creciente y
preocupante percepcion colectiva de fraude electoral (CEDOH, 2017).

El proceso electoral visto desde el enfoque de ciclo electoral, el analisis comprende desde su
convocatoria hasta el denominado “Dia D” y finaliza con la declaratoria de elecciones. Lo que se
ha podido observary destacar es que se estaba preparando un proceso lleno de inconsistencias
y con una baja calidad técnica, que solamente podia generar aun mas desconfianza e
incertidumbre electoral.

Las irregularidades comenzaron desde mucho antes de la convocatoria a elecciones en
septiembre de 2020, en primer punto se fue a elecciones sin una ley electoral aprobada,
segundo, no se contaba con presupuesto electoral, una vez aprobado, los desembolsos tardios
entorpecieron los procesos de compras y contrataciones|2l.

Una actualizacion del censo, que no cumplio con el cronograma electoral y de enrolamiento,
que presento cientos de inconsistencias, para solventarlo el CNE aprobo¢ un listado adicional
pero solamente algunos movimientos de los partidos decidieron utilizarlo. En consecuencia,
genero inconformidad en la ciudadania y denuncias de personas que no pudieron ejercer su
derecho al voto, por razones como cambio del domicilio o no estaban incluidos en los listados de
votacion y los listados adicionales, incluso, algunas personas no pudieron votar y otros casos
fueron incluidos en “listas en blanco” o hojas de incidencials], dejando una puerta abierta para
la inflacion de votos.

A lo anterior, se suma la insuficiente capacitacion de los miembros de MER, a pesar de
otorgarsele a los partidos politicos presupuesto para la asistencia técnica y financiera. aunado, a
la ausencia de un Sistema de Transmision de Resultados Preliminares (TREP) y credenciales de
los miembros de Mesas Electorales Receptoras (MER) sin nombre.

2. Diario Tiempo. 29 de octubre de 2020. CNE tiene presupuesto para los comicios, pero aun no hay transferencia,
Recuperado de: https://tiempo.hn/hay-presupuesto-elecciones-aun-no-la-transferencias-cne/

3. Frente a Frente. [26 de marzo de 2021]. “Presentacion de la Observacion Electoral de la Asociacion mas Justa”.
Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=uo7Eeze7hw4&list=PLJQMVIkScRVe_jf2RJUypS_LhUsuCwbHW&index=4



A pesar de lo antes expuesto, el 14 de marzo se desarrollaron las Elecciones primarias e internas
en las que participaron tres partidos, Partido Nacional (PNH), Partido Liberal (PLH) y Partido
Libertad y Refundacion (LIBRE). El CNE reportd 290 impugnaciones contra los resultados de las
elecciones primarias(4] , en su mayoria fueron presentadas por Libre (124), PLH (103) y PNH
(63)i5] . Finalmente, el 13 de abiril las autoridades emitieron la declaratoria de Elecciones
Primarias con los siguientes Resultados electorales al nivel Presidencial: Xiomara Castro (Libre),

Nasry Juan Asfura (PNH) y Yani Rosenthal (PLH). Se registraron 153, 952 votos nulos y 192,764
votos en blanco.
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33.94% 70.12% 29.88%

Internas 2021 230,242 109,127 681,701 | | 290,438

IRIS XIOMARA CASTRO JORGE NELSON AVILA
SARMIENTO GUTIERREZ

1.54%
404,238 58,995

WILFREDO MENDEZ
GONZALES

4.42%
22,600
Fuente: CNE (2021) (\

4. CNE. (29 de marzo de 2021). “Boletin No. 05 Resultados Oficiales Nivel Electivo Presidencial”. Recuperado de:
https://www.cne.hn/sala%20prensa/2021/20210330_Boletin_resultados_05.html

5. La Prensa. (29 de marzo de 2021). “CNE Revisa 290 impugnaciones presentadas por partidos politicos” Recuperado
de:

https://www.laprensa.hn/nonduras/elecciones2021/1453286-410/honduras-eleccionesprimarias-202 1-cne-impugnacio
nes-partidos-pol%C3%ADticos



Honduras se ha

caracterizado por tener

procesos electorales

relativamente costosos

Si tomamos en cuenta el
beneficio social y politico que
estos nos han dejado. En el ano
2017, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) ejecutd
L 1,249.016] millones de
lempiras. Durante el Proceso
electoral de 2021, el
Presupuesto Aprobado del CNE
corresponde a L 1,5604.45
millones, superior en 255
millones con el ano 2017
ejecutado, ademas, se anade el
presupuesto del TJE que
asciende a L 95.26 millones y el
RNP con L 824.27 millones  (Ver

Cuadro 1: Presupuesto Aprobado de las
Organos Electorales.
Valores en millones de Lempiras, afno 2021

Presupuesto
Aprobado

Consejo Nacional

Electoral 1,504.45
Tribunal de
Justicia Electoral 95.26
Registro Nacional 824.27

de las Personas

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la
Secretaria de Finanzas 4

El ano 2020, el CNE cerro con una ejecucion de L 367.0
millones, a pesar de haber sufrido una modificacion
presupuestaria de L 344.0 millones. El TJE el 84% de su
presupuesto que representa L 29.4 millones. El RNP con
una ejecucion con modificaciones presupuestarias de
L 1,181.4 millones que representan el 99.7% del
presupuesto, los cuales se detallaran mas adelante.

6. FOSDEH. Seguimiento y Monitoreo al gasto publico en el proceso electoral 2017.



1.1. Consejo Nacional Electoral

El CNE es el organo especial con competencia exclusiva para efectuar los actos y
procedimientos administrativos y técnicos de las elecciones internas, primarias, generales,
plebiscito y referéndum o consultas ciudadanas.

Fue creado a través de las reformas constitucionales (Decreto No. 200-2018), ratificadas el mes
de enero de 2019 pero es hasta septiembre de ese mismo ano que asumen funciones las
nuevas autoridades para el periodo de 2019 - 2024. Esta integrado por tres (3) consejeros
propietarios y dos (2) consejeros suplentes. Una representante del Partido LIBRE, la Abogada
Ricci Moncada, el Abogado Kelvin Aguirre del Partido Nacional y la Abogada Ana Hall del
Partido Liberal. De esta manera, el nuevo 6rgano electoral queda representado por las tres
fuerzas politicas del pais, pretendiendo dejar a tras todos los vicios y malas practicas de una
institucionalidad debilitada y desgastada por el bipartidismo representado en el desfasado
Tribunal Supremo Electoral (TSE).

Desde el ano 2010 al 2021, se ha observado una ausencia de planificacion presupuestaria en
los procesos electorales lo que desemboca en indisciplina del manejo idoneo de los recursos
publicos, como lo hemos mencionado. De forma tal que, en los ejercicios fiscales se realizan
reiteradas modificaciones presupuestariasizl. En el ano 2012 cuando se celebraron las
elecciones primarias, se registraron incrementos presupuestarios en mas de 900%, en el 2013
para las elecciones generales se realizd un incremento del 46%. Este comportamiento
presentado en el proceso electoral anterior fue replicado en el proceso electoral de 2017, las
modificaciones representaron un 510.6%lsl. (Ver Cuadro 2)

Cuadro 2: Comportamiento del Presupuesto del TSE/CNE
Anos: 2010 al 2021
Valores en millones de Lempiras

2010 105.80 135.37 27.9% 134.73 99.5%
2011 59.72 80.55 34.9% 80.55 100.0%
2012 58.06 605.42 942.8% 605.42 100.0%
2013 591.87 863.95 46.0% 863.95 100.0%
2014 208.77 206.90 -0.9% 205.73 99.4%
2015 90.21 151.96 68.5% 151.96 100.0%
2016 230.33 715.12 210.5% 715.12 100.0%
2017 204.57 1,249.01 510.6% 1,249.01 100.0%
2018 192.45 515.01 167.6% 515.01 100.0%
2019 133.45 264.38 98.1% 264.38 100.0%
2020 133.45 477.45 257.8% 367.00 76.9%
2021* 1,504.45 1,549.45 3% 682.52 44.0%

Elaborado por FOSDEH con datos de Liquidaciones presupuestarias, Plataforma de Negocios de SEFIN, IAIP.
xActualizado al 31 de marzo de 2021

7. Cita extraida: FOSDEH (noviembre 2017). Pronunciamiento del FOSDEH. Recuperado de: http://www.fosdeh.
com/2017/11/pronunciamiento-del-fosdeh-elecciones-2017/
8. FOSDEH. (2017). Seguimiento y Monitoreo al gasto publico en el proceso electoral 2017.



Ejecucion Presupuestaria... ; COMo se esta gastando el presupuesto electoral?

El CNE cerro el ano 2020 con una ejecucion de L 367.0 millones, a pesar de haber sufrido una
modificacion presupuestaria de L 344.0 millones, autorizada por el Congreso Nacional para
realizar las inversiones necesarias y llevar a cabo las elecciones primarias; sin embargo, del
presupuesto modificado 2020 (L 477.5 millones) solo ejecutd el 76.9%. Los montos de la
ejecucion del CNE durante el ano preelectoral fueron considerablemente bajos con relacion a
otros anos. (Ver Cuadro 2).

Una nueva institucionalidad electoral no ha sido suficiente para suprimir la ausencia de
planificacion que ha venido siendo una constante en la ultima década. El presupuesto para el
CNE fue aprobado por el Congreso Nacional a casi 4 meses de elecciones primarias e
internaslo), lo cual afecto los tiempos de los procesos de compras y contrataciones necesarias,
que fueron lanzados hasta enero de 2021y muchos de ellos en modalidad de compras directas,
como se podra observar en un apartado mas adelante.

El seguimiento
mensual al )
Gasto Publico /z/ —7
del CNE que ha ~—
venido
realizando el

FOSDEH, ha
concluidorio;

FEBRERO
®

Ejecucion Presupuesto Presu pqesto ejecutqdo L 5
presupuestaria ejecutado L 674.7 682.5 millones. Modificacion
e millones p'respu'e’starla de L 45 m_lllones

o Ejecucion Ejecucion presupuestaria con
0 /o presupuestaria de modificacion.

44%

9. El presupuesto electoral fue aprobado por el Congreso Nacional hasta el 28 de noviembre de 2020 mediante Decreto
No. 166-2020. Ver mas en:
https://www.laprensa.nn/honduras/1425354-410/honduras-congreso-aprueba-1760-millones-lempiras-efectuar-eleccio
nes-2021.

10. Para un desglose mas preciso de lo que se presenta a continuacion, ver Anexo 6.



¢En qué se gasta el presupuesto?

Almomento de comparar el Presupuesto Ejecutado y Aprobado del CNE por Grupo de Gasto del
ano 2017y 2021, podemos observar que el gasto durante los procesos electorales ha sido en su
mayoria en servicios no personales y materiales y suministros, este ultimo tuvo un incremento en
su participacion en el presupuesto significativo en comparacion con el 2017. (Ver Grafico 1)

0. Graficol pppp

Presupuesto del TSE/CNE
por grupo de gasto elecciones primarias de 2017 y 2021 respectivamente. En porcentajes.

ARio 2017 46% 46%

(ejecutado)

Ao 2021
(aprobado)

11%
9% 9%
M N
Servicios Servicios no Materiales y Binenes Transferenciay
Personales Personales suministros capitalizables donaciones
Fuente: Elaborado por FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.
Por otro lado, el presupuesto asignado para Elecciones Primarias 2021 corresponde a L

771,834,022.00 presupuesto mayor (57%) con respecto al ejecutado del ano 2017. De la misma
manera lo hizo la asignacion para Elecciones Generales de L 599,165,978.00, un aumento del 9%
con respecto al ejecutado del ano 2017 (Ver Cuadro 3).

La popularmente conocida como “Unidad de Politica Limpia”“, se le asignaron L 30 millones,
misma cantidad que le fue aprobada en el ano 2020111]. Recordemos que esta Unidad nace con
la iniciativa de Ley Politica Limpia apoyada por la OEA-MACCIH con el objetivo de combatir la
corrupcion que se origina en el financiamiento ilegal de campanas electorales de partidos
politicos y candidatos. Es hasta el ano 2016 que comienza a funcionar con la entrada en vigor de
la Ley de Financiamiento, Transparencia, Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos (Decreto
No. 137-2016). (Ver Cuadro 3)

11. La “Unidad de Politica Limpia” ejecuto en el Ejercicio Fiscal del ano 2019, L 29.9 millones de lempiras (SEFIN, 2019).



Cuadro 3:
Presupuesto del CNE por Objetos a nivel de Actividades de Obra
Valores en lempiras

Direccion y Coordinacion 48,321,065.74 87,234,560.00 81%

Unidad de Financiamiento,

transparencia y fiscalizacion 30,000,000.00 -

Proceso Electoral - Elecciones
550,505,742.00
generales 599,165,978.00 9%

Administracién electoral 159,112,445.00 16,218,571.00 -90%

Proceso Electoral- Elecciones
491.066.442.00
Primarias 771.834.022.00 57%

Total 1,249,005,694.74 1,504,453,131.00 20%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

El CNE atiende al objetivo institucional de administrar procesos electorales limpios,
transparentes y confiables, que garanticen el respeto de la voluntad del pueblo, buscando como
resultado incrementar la percepcion de satisfaccion con la democracia en la ciudadania. La
realidad es otra, persiste la improvisacion y la percepcion que la autoridad electoral solamente
atiende aintereses partidarios, mas no de las mayorias, generando, una vez mas, un ambiente de
incertidumbre y desconfianza en el proceso electoral.

1.2. Tribunal Justicia Electoral

El Tribunal de Justicia Electoral (TJE) es la maxima autoridad en materia de justicia electoral,
estara regulado por una Ley Procesal Electoral, que pese su urgencia aun no sido aprobada en
el Congreso Nacional, generando incertidumbre y desconfianza en la nueva institucion. Este
organo esta integrado por tres (3) magistrados propietarios y dos (2) suplentes, electos por un
periodo de cinco (5) anos, pudiendo ser reelectos.

Considerando que el nuevo organo electoral surge de las recomendaciones internacionales de
separar las funciones administrativas de las jurisdiccionales, como reza su objetivo institucional
que es “proveer servicios de jurisdiccion electoral, con celeridad razonable y ajustados a lo
fijado en la normativa, que aseguren la restitucion de derechos”, se asignan recursos publicos
para obtener como resultado un acceso amplio y efectivo a la Justicia Electoral. En este sentido,
durante el ejercicio fiscal del ano 2020, se contemplo para el TJE un presupuesto aprobado de
L 35 millones de los cuales se ejecutd el 84% de su presupuesto sin modificaciones
presupuestarias y, para el ano 2021 el aprobado asciende a L 95,263,380.00 y la ejecucion
presupuestaria representa el 58.5% de su presupuesto a finales de marzo (Ver Cuadro 4).

¢Cuanto se destina para garantizar Justicia Electoral? En el analisis del presupuesto a nivel
de actividades de obras nos muestra que se asigno para la actividad enmarcada en garantizar la
Justicia Electoral, la mayor parte de los recursos que representa el 57% del presupuesto de esta
institucion, es decir, aproximadamente L 54 millones. (Ver Anexo 7)



Cuadro 4: Comportamiento del Presupuesto del TJE
Valores en lempiras
Afno 2020 - 30 de marzo 2021

2020| 35,000,000.0| 35,000,000.0 0.00 0.0% | 29,408,568.3 84.0%
2021*]  95,263,380.0 | 95,263,380.0 0.00 0.0% | 55,725,664.1 58.5%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas. «Actualizado al 31 de marzo de 2021.

1.3. Registro Nacional de las Personas (RNP)

El RNP también reformado constitucionalmente a través del Decreto No. 200-2018, por lo que
pasd a ser administrado por una Comision Permanente, que esta integrada por tres (3)
Comisionados Propietarios y dos (2) Suplentes. En el ambito electoral, el RNP es el encargado de
proporcionar al CNE la informacion depurada de los ciudadanos que hayan obtenido su
Documento de Identificacion, asi como de las defunciones ocurridas e inscritas en sus registros,
para la elaboracion del Censo Nacional Electoral[12.

En téerminos generales, el mayor incremento presupuestario al RNP se presenta en el ano 2019
(148.2%), comparando este valor con los incrementos presupuestarios en periodos anteriores,
es una cantidad considerable. Sin embargo, el hecho que el “Proyecto Identificate” se comenzo
a ejecutar en el ano 2019113] pudo influir en tal tendencia.

En el Cuadro 5 se puede observar que, al ano 2020 el RNP cerré con una ejecucion con
modificaciones presupuestarias de L 1,181.38 millones que representan el 99.7% del
presupuesto vigente. Asimismo, este ano se le aprobo L 824.27 millones, de los cuales, al 31 de
marzo de 2021 se han ejecutado L 480.58 con modificaciones presupuestarias del 20.9%.

Cuadro 5: Comportamiento del Presupuesto del RNP
Valores en millones de lempiras

2010 296.0 338.7 14.4% 3374 99.6%
2011 296.0 377.2 27.4% 377.2 100.0%
2012 324.1 575.1 77.5% 574.4 99.9%
2013 499.73 666.44 33.4% 666.43 100.0%
2014 364.5 424.2 16.4% 424.1 100.0%
2015 392.0 485.5 23.9% 485.5 100.0%
2016 679.4 733.5 8.0% 508.9 69.4%
2017 459.1 850.8 85.3% 847.5 99.6%
2018 558.6 590.4 5.7% 571.7 96.8%
2019 529.7 1,314.6 148.2% 1,269.4 96.6%
2020 630.4 1,185.5 48.1% 1,181.38 99.7%
2021* 824.27 1,349.94 20.9% 480.58 58.3%

*xAl 31 de marzo de 2021.
Fuente: Elaborado por FOSDEH con datos de Liquidaciones presupuestarias, SEFIN.

12. Decreto No. 200-2018. (28 de enero de 2019).
13. La Tribuna. (12 de septiembre de 2019). El RNP pone en marcha nuevo proyecto de identificacion nacional. Obtenido de
https://www.laprensa.hn/sanpedro/1318375-410/registro-nacional-personas-pone-marcha-nuevo-proyecto-identificacion-honduras
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El FOSDEH, monitoreo¢ las
publicaciones de la UCCE
del CNE en el Sistema de
Informacion de Contratacion
y Adquisiciones del Estado
de Honduras
"Honducompras” de la
Oficina Normativa de
Contrataciony
Adquisiciones del Estado
(ONCAE).
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Il. Monitoreo a
la Unidad de
Comprasy
Contratacione
s Electorales
(UCCE)

La
observacion

reflejo que...

Entre el mes de enero y febrero, la UCCE publico 25
procesos de compra en el Sistema de Informacion de
Contratacion y Adquisiciones del Estado de
Honduras "Honducompras™. Al 31 de marzo del
presente ano; seis (6) fueron declarados desiertos y
19 aun estaban en evaluacion.




18
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Grafico 2

Procesos de compras
publicados por la UCCE
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Fuente: Sistema de Informacion de Contratacion y Adquisiciones del Estado de Honduras "Honducompras”
(81 de marzo de 2021)



lll. Estudio de Caso: Sistema para la
Transmision de Resultados Electorales
Preliminares (TREP), Escrutinio de actasy
Sistema web para la divulgacion de
resultados electorales.

El componente TREP se utiliza para realizar la transmision de resultados preliminares de las
elecciones a realizarse, el mismo dia de las elecciones, en el nivel electivo presidencial. Mientras
que el componente de escrutinio es utilizado para el escaneo y transcripcion de la totalidad de
las actas con los resultados electorales de las MER[14] . Es importante mencionar que el objetivo
principal del sistema de divulgacion de resultados, constituyen la principal garantia del sistema
de transparencia electoral hondureno, por lo tanto, es fundamente la publicacion de las
imagenes de las actas de cada mesa electoral como sus resultados una vez digitados, para que
partidos, candidatos, observadores y ciudadanos puedan compararlas con las copias de las que
dispongan, o con los resultados de los escrutinios que observaron.

14. Proceso de Compra No. CNE/CD/UCCE-003-01/2021. Mas informacion en: https://h2.honducompras.gob.hn/



) Modalidad de
Valor estimado contratacion

El CNE ha sido fuertemente cuestionado por tomar decisiones tardias sobre aspectos
fundamentales del proceso electoral, siendo el caso del TREP, fue hasta el 14 de enero que las
autoridades electorales acordaron lanzar el proceso de compray hasta el 21 de enero se inicio la
apertura de ofertas, dejando un tiempo limitado para dicho proceso. Solamente dos empresas
presentaron ofertas al CNE, la firma colombiana Thomas Processing and Systems SAS que
ofrecio L 215 millones y la otra es la hondurena Symbolic Systems United (SSU) que oferto un
precio de L 112.3 millones. El CNE informd que se enviaron invitaciones para participar en el
concurso a unas 16 empresas, entre ellas una de origen espanol que retird su propuestalisl.

Finalmente, el CNE declard desierto el proceso de licitacion del TREP y fue sustituido por un
“sistema hecho en casa”, dejando a discrecionalidad de los movimientos de los partidos el
escrutinio y divulgacion preliminar de los resultados. En este sentido, el pasado 14 de marzo se
llevaron a cabo elecciones sin un TREP, ademas, no hubo una oportuna comunicacion a la
ciudadania sobre lo que pasaria en relacion con la divulgacion de los resultados lo que provoco
desconfianza en la ciudadania y puso en peligro la credibilidad de los resultados.

Este nuevo sistema de escrutinio de actas y divulgacion de resultados elaborado por el CNE
consiste en que las actas de cierre donde se registra la voluntad popular constituyen el elemento
en torno al cual gira todo el andamiaje tecnologico. Los 14 movimientos internos de los partidos
politicos tienen acceso para ver y descargar las imagenes de las actas conforme son escaneadas.
El sistema consta de 4 pasos, comenzando con el escaneo, es el punto inicial del flujo de datos
del sistema, en este paso se escanean en un punto centralizado y seguro las actas provenientes
de las mesas electorales receptoras. Segundo la transcripcion publica, trescientas personas
ubicadas en tres salones distintos se encargan de transcribir de forma publica la informacion
contenida en las actas. Tercero, la totalizacion, si las verificaciones aritméticas y de consistencia
son correctas entonces pasa a los procesos de totalizacion e integracion. Por ultimo, la
divulgacion, este es el proceso mediante el cual se publican los avances de resultados en
internet para el publico en general(16].

La divulgacion de los resultados se dio a través de boletines informativos y fue hasta el 17 de
marzo, 3 dias después de las elecciones primarias e internas, que se dieron a conocer los

15. El Heraldo. “Dos empresas ofertan para transmitir resultados de las elecciones primarias en Honduras”. Recuperado de:
https://www.elheraldo.hn/pais/ 143745 1-466/honduras-elecciones-primarias-marzo-resultados-empresas

16. CNE. (20 de marzo de 2021). Comunicado No. 10 Sobre Sistema de Escrutinio y Divulgacion. Recuperado de:
https://www.cne.hn/sala%20prensa/2021/20210320-Comunicado-10-sobre-sistema-escrutinio-y-divulgacion.html



primeros resultados oficiales al nivel electivo presidencial. Al 06 de abril de 2021 se publicaron 6
boletines informativos(17] y fue hasta el 13 de abril que se emite la declaratoria de elecciones
primarias e internas.

Conclusion: Tomando en cuenta la importancia que supone la transmision preliminar de los
resultados electorales en la generacion de percepcion de integridad de un proceso electoral, es
esencial que se hagan las inversiones pertinentes para obtener, no solo un sistema que responda
a la eficiencia y transparencia, sino también a criterios tecnologicos y supere las persistentes
practicas fraudulentas en las MER.

Otros procesos de compras observados...
cQué sucedio con ellos?

Los procesos de compras y contrataciones declarados desiertos o cancelados por el CNE, entre
los que nos encontramos los siguientes: Adquisicion de maletas y kits electorales, Contratacion
de empresa para la impresion de credenciales, Contratacion de Impresion de papeletas para el
proceso de elecciones internas de 2021, otros (Anexo 4). Se desconoce la informacion vy
condiciones bajo las cuales fueron reiniciados estos procesos y genera preocupacion que este
tipo de situaciones se dio a casi un mes para elecciones primarias e internas, ejemplificando de
esta manera la falta de planificacion e improvisacion del maximo érgano electoral.

Asimismo, amparados bajo la modalidad de emergencia sanitaria la mayoria de los procesos se
realizaron a través de Compras Directas (Anexo 7). Si bien es cierto, el pais esta pasando por una
situacion sanitaria, economica y social sumamente dificil, la planificacion para el proceso
electoral supone estaba dada; sin embargo, como en ocasiones anteriores el FOSDEH habia
expresado, el CNE parecia estar procrastinando todas las actividades tal como ha sucedido con
la aprobacion de las leyes electorales en el Congreso Nacional.

17. AL 06 de abril de 2021 se ha publicado el Boletin No. 06 de Resultados Oficiales Nivel Electivo Presidencial con un
promedio actas procesadas de 90% de las 7960 actas de cada partido. Ver mas en:
https://www.cne.hn/sala%20prensa/2021/20210330_Boletin_resultados_06.html



V. Gasto Publico en
medidas de bioseguridad
y sanitarias.

Entre los insumos adquiridos se reportaron(1s]

El CNE, recibio de
parte de una
empresa
proveedora de
insumos de
bioseguridad mas
de 26 mil kits que
fueron enviados
junto con las
maletas para las
23,880 MER con el
proposito de brindar
seguridad sanitaria
tanto a miembros de
mesa como a los
votantes.

Mascarillas Gel Antibacterial
114 mil 55,401 litros

'

Toallas y guantes de aseo
Aproximadamente 55
mil unidades

Distribucion
- Por partido politico
- Para miembros de MERy
un porcentaje de votantes

18. CNE. Sitio Web. (Consulta: 07 de marzo de 2021). Recuperado:
https://www.cne.hn/sala%20prensa/2021/20210304-CNE-cuenta-
con-todos-los-insumos-de-bioseguridad-para-abastecer-la-Mesa-El
ectoral-Receptora.html




También recibieron donaciones de la Fundacion para Sistemas Electorales (IFES, por sus siglas
en inglés), un lote de suministros de bioseguridad para que fueran usados por el personal
asignado en los diferentes espacios del érgano electorali19.]. Entre los suministros estan:

- 85 mil mascarillas quirurgicas de tres capas; 80 dispensadores de pared; 385 galones de
gel antibacterial

Cuadro 6: Presupuesto Aprobado en medidas de bioseguridad del CNE

Ano 2021
Elementos de Limpieza y Aseo Personal 902,195
Instrumental Médico Quirtrgico Menor 4,674,340
Otro Instrumental, Accesorios y Material Médico 72,000
Total 5,648,535

Fuente: Elaborado por FOSDEH con datos de SEFIN

19. CNE. Sitio Web. (Consulta: 07 de marzo de 2021). Recuperado:
https://www.cne.hn/sala%20prensa/2021/20210209-Organismo-electoral-internacional-dona-suministros-de-biosegurid
ad-al-CNE.html



Principales Hallazgos
y Recomendaciones

Hallazgos

1 . En materia econdmica presupuestaria, a pesar de la reestructuracion y
creacion de nuevas instituciones electorales, y continuos incrementos
presupuestarios al proceso electoral, ha sido insuficiente para suprimir la
improvisacion y ausencia de planificacion presupuestaria, que ha venido
siendo una constante en la ultima década en los 6rganos electorales,
desembocando en una inadecuada gestion (ejecucion) publica.

2 El presupuesto asignado para Elecciones Primarias 2021 corresponde a L
° 771,834,022.00 presupuesto mayor (57%) con respecto al ejecutado del
ano 2017. De la misma manera lo hizo la asignacion para Elecciones
Generales de L 599,165,978.00, un aumento del 9% con respecto al
ejecutado del ano 2017.

3. La modificacion presupuestaria para el CNE fue aprobada por el Congreso
Nacional fue el 26 de noviembre de 2020, a menos de 4 meses para
realizarse las elecciones primarias e internas, afectando los tiempos para los
procesos de comprasy contrataciones necesarias para el proceso electoral
primario e interno, los cuales fueron lanzados hasta enero de 2021y en su
mayoria en modalidad de compras directas.



El monitored de las publicaciones de la UCCE del CNE en el sistema
"Honducompras” de la ONCAE reflejo que, entre el mes de enero y marzo, la
UCCE publico 25 procesos de compra. Al 31 de marzo del presente ano,
solamente se reportd que 6 procesos fueron declarados desiertos y 19 aun
estaban en evaluacion, a pesar de ya haberse llevado a cabo elecciones
primarias e internas, lo que muestra que no se esta realizando la rendicion
de cuentas oportuna para brindar mayor transparencia y confianza en el
proceso electoral.

Existia la necesidad que el CNE realizara inversiones y adquisiciones
adecuadas, no obstante, estas fueron extemporaneas, es decir,
contrataciones fundamentales para el proceso electoral, como ser el TREP,
maletas electorales, papeletas electorales, credenciales, otros, fueron
lanzadas con tiempos inadecuados. Conllevando a que estos procesos de
compras y contrataciones fueran declarados desiertos o cancelados por el
CNE vy se desconoce la informacion y condiciones bajo las cuales fueron
reiniciados estos procesos.

La implementacion de un sistema de transmision preliminar de los
resultados electorales diferente o “nuevo”, evidencié que el verdadero
problema del fraude se encuentra en las malas practicas de las MER, segun
declaraciones de las autoridades fue insuficiente contener el fraude.

Un avance es que el Tribunal de Justicia Electoral ya cuenta con una
pagina web, sin embargo, sigue sin contar con un portal unico de
transparencia que facilite el acceso a la informacion de dicha institucion, al
igual que la carencia de una ley de justicia electoral que aun no ha sido
aprobada por el Congreso Nacional.




Recomendaciones

Recapitulando, por la magnitud de su impacto en el desarrollo de un pais, los procesos
electorales deben ser un instrumento de la ciudadania para oxigenar la debil democracia y

Estado de Derecho;

son una variable importante en la construccion de ese Gran Nuevo Pacto

Socioeconomico que el pais necesita. En este sentido, el FOSDEH debe apuntar las siguientes

recomendaciones:

1.

Planificacion, aprobaciéon y desembolsos eficientes; el presupuesto para
los procesos electorales debe ser aprobado con el suficiente tiempo,
asimismo la autorizacion de las transferencias por parte de la Secretaria de
Finanzas, para garantizar un uso eficiente y efectivo del gasto publico.

No se debe repetir lo del ano 2017, cuando se aprobo L 204.6 millones,
luego se modifico en L 1,249.01 millones (un incremento de 510 %), de
igual manera en el ano 2020 cuando el presupuesto aprobado fue
insuficiente, lo que conllevd a modificaciones al presupuesto que
ascendieron a 257.8%.

El CNE y los demas organos electorales deben brindar comunicaciéon
expedita y eficaz a la ciudadania sobre el funcionamiento de cada etapa
del proceso electoral y sus actividades a fin de generar mayor certeza
electoral y confianza en el proceso.

Se recomienda realizar las inversiones oportunas; para un Sistema de
Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP), confiable y
funcional para elecciones generales y licitaciones en los tiempos
adecuados. Es imperante, efectuar en los momentos adecuados todas las
compras y adquisiciones, y se necesitan licitaciones y procesos de
contratacion para no llegar a tiempos de dudosa efectividad. Es esencial,
realizar las inversiones para las capacitaciones de los miembros de las MER
y no delegarlas a los partidos politicos.

Es esencial que se hagan las inversiones pertinentes en el TREP de cara
a Elecciones Generales, para obtener, no solo un sistema que responda a
la eficiencia y transparencia, sino también a criterios tecnologicos vy la
ciudadanizacion de las MER para superar las persistentes practicas
fraudulentas.

Apego técnico y apertura de las autoridades electorales para con los
observadores nacionales e internacionales, medios de comunicacion y
partidos politicos acreditados, para garantizar un proceso electoral con
mayor transparencia, eficiente y participativo.



Se debe evitar caer en la descalificacion de los entes electorales y
generar un ambiente participativo donde la observacion sea en aras del
fortalecimiento institucional.

El Congreso Nacional debe aprobar la nueva Ley Electoral y la Ley de

° Justicia Electoral, garantizando su aplicacion en las elecciones generales.
Asi mismo, dicha ley debe contener temas trascendentales para el pais,
como ser la segunda vuelta electoral para futuros procesos electorales, la
ciudadanizacion de las mesas electorales, reeleccion, entre otros temas
vitales que generen un cambio institucional real para disminuir el riesgo,
incertidumbre y problemas que presenta el proceso democratico en
Honduras.

El Registro Nacional de las Personas debe acelerar el proceso de

* distribucion del nuevo documento nacional de identidad para
garantizar el oportuno derecho al sufragio a los ciudadanos, que abone a la
certeza electoral para Elecciones Generales.

En términos generales, es fundamental que los procesos electorales se

® sitten en marcos de planificacion adecuados, para no comprometer
presupuestariamente los recursos destinados a sectores prioritarios. Por lo
tanto, se recomienda al CNE y demas organos electorales, apegarse a la
planificacion (cumplimiento a su Plan Estratégico Institucional, al igual que
el Plan Operativo Anual), la oportuna rendicion de cuentas y transparencia
de su ejecucion presupuestaria a través de las plataformas digitales propias
y las vinculantes de los fondos publicos que administren.
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Anexo 5. Comportamiento del presupuesto aprobado, vigente y crecimiento del
presupuesto vigente de 2010 a 2019.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Liquidaciones Presupuestarias y Plataforma de Negocios de la
Secretaria de Finanzas (SEFIN).

Anexo 6: Comportamiento Presupuestario del CNE

Meses del ano 2021
Valores en millones de Lempiras
Meses del afnno 2021
Enero |1,504.45 1,504.45 0.00 0.0% 0.00{0.0%
Febrero | 1,504.45 1,504.45 0.00 0.0% 674.71 | 44.8%
Marzo |1,504.45 1,549.45 45.00 3.0% 682.52 44.0%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.




Anexo 7: Presupuesto Aprobado del TJE
Objetos a nivel de Actividades de Obra
Ano 2021

32%

Direccion y Coordinacion

Justicia electoral para garantizar
elrespeto de los derecho
politicos a los ciudada

Desarrollo y fortalecimiento
institucional para alcanzar el nivel
de confianza del tribunal de
justicia electoral

Anexo 8: Presupuesto Aprobado del TJE por Objetos a nivel de Actividades de Obra
Valores en Lempiras

Grupo de gasto 2021 %
Direcciéon y Coordinacion 30,672,908.00 32%
Justicia electoral para garantizar el respeto de los
derechos politicos a los ciudadanos 54,101,318.00 57%

Desarrollo y fortalecimiento institucional para
alcanzar el nivel de confianza del tribunal de
justicia electoral 10,489,154.00 11%

Total general 95,263,380.00 100%

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas.



Anexo 9: Certificacion sobre TREP.
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