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CONTEXTO
BREVE

Los pr imeros  6  meses  del  año 2021 la
economía de los  pr inc ipales  soc ios
comerc ia les  de Honduras  regist ró  una
moderada recuperac ión ( respecto a l
2020)  t ras  la  contracc ión que dejó  e l
c ier re  de los  países  por  la  pandemia
del  Covid  19 .  Esto  ha der ivado en un
mejor ,  aunque l imitado dinamismo de
la  economía nacional .  No obstante ,  la
inc idencia  de otras  var iables  como la
corrupción ,  la  fa l ta  de plani f icac ión ,
la  menguada product iv idad total  de
los  factores  y  la  escasa res i l ienc ia
empresar ia l ,  reducen el  efecto  que
podr ía  tener  la  mejora  de los
mercados internacionales .  Aunado a
el lo ,  en el  contexto nacional ,  la
destrucc ión que dejaron las  tormentas
Eta  e  Iota  ha s ido escasamente
abordada ,  as imismo,  aunque en el
mundo se  hacen esfuerzos
importantes  por  d is t r ibui r  las  vacunas
contra  e l  Covid-19,  la  pars imonia ,  la
debi l idad técnica  y  los  intereses
pr ivados de los  pol í t icos  han hecho
que Honduras  sea uno de los  países
que menos acceso ha tenido a  estas
vacunas y  aún más ,  de los  países  que
menos ha vacunado a  su poblac ión .

En el  marco de los  aspectos
generales  del  párrafo  anter ior ,  se
der ivan elementos  puntuales  para
el  anál is is  soc ioeconómico de
Honduras  del  pr imer  semestre
2021.  En pr inc ip io ,  en el  ámbito
f iscal ,  los  ingresos  t r ibutar ios  de
la  Administ rac ión Central  regist ran
una var iac ión interanual  del  18 %,
en valores  absolutos ,  a l rededor  de
3 mi l  mi l lones  de lempiras  por
encima de lo  recaudado en el
mismo per iodo durante e l  año
2020.  S in  embargo,  esta
recuperac ión es  insuf ic iente  para
que el  gobierno centra l  logre
cubr i r  sus  pas ivos ,  por  lo  que ,  para
cubr i r  la  brecha entre  ingresos  y
gastos  se  ha incurr ido en un mayor
endeudamiento públ ico .  

En Honduras  la
destrucc ión que dejaron
las  tormentas  ETA e  IOTA
ha s ido escasamente
abordada.
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Al  c ier re  del  2020,  según los  datos  del  Banco Central  de Honduras  (BCH)  e l
endeudamiento públ ico a lcanzó el  64% del  PIB ($  15 ,476.82 mi l lones) ,  cabe
destacar  que ,  para  e l  año 2021 en el  Presupuesto General  de la  Repúbl ica  se
proyecta  perc ib i r  por  endeudamiento públ ico de ,  a l rededor  de 55 mi l
mi l lones  de lempiras  (32 mi l  mi l lones  más que para  e l  año 2020) ,  de  lo
presupuestado,  se  han regist rado desembolsos  por  endeudamiento externo
por  34 .9  mi l lones  de dólares  y  por  endeudamiento interno 8 mi l  mi l lones  de
lempiras  (  a l rededor  de 36 mi l lones  de dólares ) .

A  n ivel  económico ,  indicadores  de a l ta  per iodic idad como el  Índice  Mensual
de Act iv idad Económica ( IMAE)  que regist ra  una recuperac ión moderada de
las  act iv idades  económicas  como:  Industr ia  Manufacturera  y  Comerc io .  Por  su
parte  en los  indicadores  del  s is tema f inanciero  se  observa un mayor  n ivel
desconf ianza de los  agentes  económicos  de manera que los  depósi tos  del
públ ico aumentaron en un 18% interanual ,  a  la  par ,  los  préstamos cayeron un
2.2% interanual ) ,  además según el  IMAE la  intermediac ión f inanciera  no se
ha logrado recuperar  s igni f icat ivamente en el  año 2021.  Estos  e lementos  dan
la  pauta  para  conclu i r  que a  n ivel  económico y  f i scal  e l  pa ís  se  mant iene
rezagado producto de la  incert idumbre no solo  por  la  mala  gest ión de la
pandemia y  las  tormentas  Eta  e  Iota  s ino también por  las  e lecc iones
generales  de noviembre ,  producto de la  inef icaz  actuación de autor idades
electorales  en marzo 2021 en las  e lecc iones  internas  y  ot ros  e lementos
tradic ionales  como la  corrupción ,  debi l idad inst i tuc ional ,  opacidad y
discrec ional idad de los  pol í t icos ,  fa l ta  de part ic ipac ión c iudadana y  acceso a
la  información públ ica .

En medio de este  contexto ,  e l  gobierno de Honduras
mant iene sus  malas  práct icas  presupuestar ias ,  en donde,
cada vez  más ,  e l  e jerc ic io  de presupuestac ión se  ha
convert ido en un mero formal ismo,  como se observa en
la  tabla  1 ,  12 inst i tuc iones  de Estado han e jecutado más
del  100% de su presupuesto aprobado (para  e l  año
2021)  en el  Congreso Nacional  e l  23 de d ic iembre de
2020.
.

La plani f icac ión del  presupuesto:  un e jerc ic io
superf ic ia l  
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Este  comportamiento ,  en pr imer  lugar ,  denota  la  fa l ta  de v is ión de quienes
discuten y  aprueban el  Presupuesto General  de la  Repúbl ica ,  as imismo,  la
fa l ta  de voluntad de estos  de hacer  los  a justes  técnicos  y  pol í t icos  que
permitan una presupuestac ión más efect iva  y  consistente  con los  pos ibles
escenar ios  que se  presenten cada año .  Aun en medio de la  pandemia no se
just i f ica  que los  procesos  de plani f icac ión del  gasto  sean tan a le jados de la
real idad .

Es  destacable  que la  Pres idencia  de la  Repúbl ica  y  la  Secretar ía  de la
Pres idencia  junto a  ot ras  9  inst i tuc iones  han gastado 100 % de su
presupuesto .  As imismo,  l lama la  atención el  comportamiento del  gasto  de los
Serv ic io  Nacional  de Emprendimiento y  de Pequeños Negocios  ya  que esta
inst i tuc ión comenzó con un presupuesto de L  258 mi l lones ,  pero a l  9  de junio
de 2021 reporta  un gasto de L  952.66 mi l lones ,  esto  quiere  deci r  que tuvo un
aumento del  300 % de su presupuesto in ic ia l ,  una vez  más esto  ev idencia  la
fa l ta  de plani f icac ión y  v is ión con la  que se  d iscute  y  aprueba el  Presupuesto
General  de la  Repúbl ica  todos los  años .

.

Tabla  1 .  Ejecución presupuestar ia  12 de ju l io  2021,  comparat ivo respecto del
Presupuesto Aprobado (valores  en mi l lones  de lempiras )

Fuente :  E laborado por  e l  FOSDEH con datos  de la  Secretar ía  de F inanzas  (2021) .
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Por  otro  lado ,  la  recuperac ión económica no se  logrará  de manera efect iva  s i
la  indisc ipl ina f i scal  tampoco se  mant iene ,  puesto que ,  aunque se  e jecuten
gastos  e levado en este  momento ,  dado que son improvisados y  no responden
a un plan de invers iones  para  mejorar  la  act iv idad económica ,  cualquier
impacto pos i t ivo es  d i lu ido en el  largo plazo por  una mayor  carga f i scal  y
endeudamiento públ ico ,  puesto que como se puede ver  en gráf ico  1 ,  los
incrementos  de los  ingresos  por  deuda públ ica  es  cada vez  mayor  que los
incrementos  de los  ingresos  t r ibutar ios .  

Aunque en el  Marco Macro F iscal  de Mediano Plazo 2022-2024 se  proyecta
que,  para  e l  c ier re  2021,  la  recaudación t r ibutar ia  será  de L  96 ,338 mi l lones
y  para  e l  2022 de L  115,849.4  mi l lones ,  d i f íc i lmente se  logrará  ta l
recaudación considerando la  lenta  recuperac ión económico del  país ,  la  cual
se  mezcla  con la  pos ible  incert idumbre resul tada de los  procesos  e lectorales .

Gráf ico  1 .  Tasa  de crec imiento de las  pr inc ipales  fuentes  de ingresos  de la
Administ rac ión Centra l

 

1
 

Fuente :  E laborado por  e l  FOSDEH con datos  de la  Secretar ía  de F inanzas  (2021) .

Nota :  E laborado en base a l  informe de L iquidac ión del  Presupuesto para  cada año .  Nota :  La  cuenta
“ ingresos  por  endeudamiento públ ico”  inc luye :  obtención de préstamos y  endeudamiento públ ico

1 .
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31%

26%

Gasto total del presupuesto de
la Secretaría de Salud y IHSS
para la compra de vacunas al

mes de Junio.

Al primer trimestre del 2021
de la meta de recaudación,
solamente se recaudó el 

En cuanto a  los  gastos  extraordinar ios
para  atender  la  cr is is  por  e l  Covid-19,  es
lamentable  que ,  a  6  meses  del  año 2021
la  Secretar ía  de Salud haya gasto
apenas e l  1% del  presupuesto para
compra de vacunas y  e l  IHSS el  30%,  es
deci r  que ,  de manera conjunta  estas  2
inst i tuc iones  han e jecutado el  31% de
los  L  2 ,200 mi l lones  que se
presupuestaron para  la  compra de
vacunas contra  e l  Covid-19 .  Esta
s i tuac ión añade un elemento más para
asegurar  que la  recuperac ión económica
del  país  será  por  debajo  de lo  necesar io
para  asegurar  un mínimo de desempeño
que permita  aumentar  e l  empleo y  la
product iv idad ,  as imismo ponerse a l
n ivel  de las  economías  regionales  y  aún
menos ,  mundiales .

La  lenta  recuperac ión económica se  hace ev idente a l  observar  e l
comportamiento de los  ingresos  t r ibutar ios  (ya  que estos  dependen del
consumo y ,  por  lo  tanto ,  del  d inamismo económico) ,  a l  pr imer  t r imestre  2021,
se  regist ra  una recaudación total  de L  25 ,502.30 mi l lones ,  esto  es  e l  26 % de
la  meta de recaudación .  S in  embargo,  es  necesar io  hacer  énfas is  en el  hecho
que,  aún desde el  2019 ya se  observaba una menor  recaudación t r ibutar ia ,  lo
cual  impl ica  que la  economía del  país  ya  se  venía  int roduciendo en la  fase
reces iva  del  c ic lo  económico .  Es  importante  mencionar  que para  e l  2022,  la
Administ rac ión Central ,  en los  L ineamientos  de Pol í t ica  Presupuestar ia
enfat iza  que no se  consideran nuevas  reformas a l  régimen t r ibutar io ;  s in
embargo,  FOSDEH ha recalcado la  neces idad de volver  a l  régimen de renta
universal ,  as imismo,  reduci r  las  exonerac iones  f i scales  y  aún más el  gobierno
debe ret roceder  en la  implementac ión de las  ZEDES como terr i tor ios
autónomos inundados de pr iv i legios  f i scales  como medidas  para  mejorar  la
captac ión de ingresos  t r ibutar ios .  
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Ya sea por  incapacidad técnica  o  por  fa l ta  de interés  en el  marco de un año
electoral  que debemos tener  presente ,  los  esfuerzos  que los  administ radores
del  Estado hacen para  react ivar  la  economía y ,  en general ,  c rear  las
condic iones  que permitan reencausar  e l  ambiente soc ia l  y  económico hacía
una t rayector ia  estable  de crec imiento son bastante  escasos ,  aunado a  e l lo ,
e l  desenfoque de las  pol í t icas  públ icas  es  la  constante  que no logra
superarse ,  en donde el  Marco Macro F iscal  de Mediano Plazo y  la  Pol í t ica
Presupuestar ia  se  han vuelto  un mero formal ismo en lugar  de inst rumentos
coherentes  de plani f icac ión presupuestar ia .  De esta  manera la  s i tuac ión
podr ía  tornarse  bastante  desagradable  para  e l  pa ís ,  acelerando las
proyecc iones  de anal is tas  internacionales  que af i rmaron,  en a lgún momento
que,  antes  de la  mitad de este  s ig lo  Honduras  dejar ía  de ser  Estado
independiente  (Harar i ,  2020)

Gráf ico  2 .  Ingresos  Tr ibutar ios  de la  Administ rac ión Centra l  2017-2021TI
 

Fuente :  E laborado por  e l  FOSDEH con datos  de la  Secretar ía  de F inanzas  (2021) .

EN CONCLUSIÓN…

2.  Harar i ,  Y .  N .  (15 de Febrero de 2020) .  Honduras  desaparecerá  en el  2050 asegura  h is tor iador  hebrero .  La
Prensa .

2
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Por  otro  lado ,  los  a l tos  n iveles  de endeudamiento públ ico que el  gobierno
ha optado para  cubr i r  la  reducción de los  ingresos  f i scales  se  t raduci rán en
una mayor  carga t r ibutar ia  en el  largo plazo .  La  incapacidad del  gobierno
actual  de gest ionar  mejores  pol í t icas  económicas  y  f i scales  que es
compensada con un mayor  n ivel  de endeudamiento públ ico se  hace en
detr imento del  b ienestar  futuro del  país .  S in  embargo,  esto  puede
contrar restarse  s i ,  los  recursos  f inancieros  del  endeudamiento públ ico son
invert idos  en adquis ic ión e  incremento del  valor  de los  act ivos  que posee el
país ,  as í  como en el  incremento de la  product iv idad de los  factores  que
dispone Honduras ,  de  ta l  manera  que ,  los  f lu jos  de ganancias  que generen
estos  e lementos  superen los  saldos  a l  vencimiento del  serv ic io  de la  deuda .

Desde FOSDEH ins is t imos en la  apuesta  por  la  reconvers ión soc ioeconómica ,
re i terando que los  abundantes  recursos  del  país  sean aprovechados para
forta lecer  e l  mercado interno ,  aprovechando las  venta jas  compet i t ivas  de la
t ier ra ,  la  abundante mano de obra  joven y  e l  capi ta l  ( sobre  todo el
f inanciero  enjaulado en el  s is tema f inanciero)  para  añadi r  un valor  super ior
a  los  productos  nac ionales  que se  colocan en el  mercado internacional  una
vez sat is fecha la  demanda interna .  A  la  par  de esto ,  at raer  nuevos capi ta les
intens ivos  en conocimiento y  tecnología ,  esto  es  mano de obra  de a l to  n ivel ,
dado que Honduras  cuenta  con los  e lementos  necesar ios  para  ofer tar  estos
requer imientos  y  aún super iores .

2.  Harar i ,  Y .  N .  (15 de Febrero de 2020) .  Honduras  desaparecerá  en el  2050 asegura  h is tor iador  hebrero .  La
Prensa .

Por  tanto . . .


