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Desarrollo de Honduras (FOSDEH),
tiene como objetivo permanente
contribuir al desarrollo de políticas
públicas que beneficien a la mayoría
de la población. Lo cual se marca en
las investigaciones que por varios
años se han realizado en temas
fiscales, como ser: Quién paga los
impuestos en Honduras: Aportes para
la construcción de una nación más
justa; Lineamientos para la
Construcción de un Pacto Fiscal en
Honduras; Informe Final de la
Comisión Especial para el Análisis y
Control de las Exoneraciones,
Exenciones y Franquicias Aduaneras
2013; Agotamiento del Régimen
Fiscal en Honduras. Por ende, se
considera prudente remitir a la
población nacional, a los miembros
del Congreso Nacional y la
comunidad internacional, propuestas
técnicas respecto a la iniciativa de
Ley de Justicia Tributaria.
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El panorama general de las finanzas públicas
del país se desarrolla de manera compleja
cada año, en gran parte debido a
circunstancias externas que afectan el
comportamiento económico, como la crisis
desencadenada por la emergencia sanitaria y
las continuas perturbaciones provocadas por el
conflicto Rusia-Ucrania. 

Desde la perspectiva del comportamiento en
los ingresos totales de la Administración
Central, de 2011 a 2021, el crecimiento
promedio es de 9.1%, pasando de L 78,112
millones en 2011 a L 185, 826 millones en
2021. Este incremento se debe al crecimiento
promedio del 8.8% de los ingresos corrientes,
que fueron L 53,007 millones en 2011 y            
 L 112,969 millones en 2021.

Durante el mismo periodo, el gasto total de la
Administración Central aumentó en un
promedio del 8.3%, de L 80,016 millones en
2011 a L 177,584 millones en 2021. Este
comportamiento se debe al crecimiento
promedio de 7.9% de los gastos corrientes, de
L 59,692 millones en 2011 a L 127,758 millones
en 2021, principalmente debido al crecimiento
de 6.2% en el gasto por consumo, de los
cuales L 40,611 millones fueron registrados en
2011 y 2021 se registraron L 74,143 millones.

Introducción

mayo 2023
Propuestas Técnicas de FOSDEH

01

05



En cuanto, al pago de los intereses de la deuda pública, en 2011 significaba un gasto de L
5,119 millones, sin embargo, para el 2021 representa un crecimiento de 317%, lo que refleja
un gasto de L 21,333 millones. Además, las transferencias y donaciones corrientes del
gobierno aumentaron en un promedio de 9.8%, de L 9,176 millones en 2011 a L 23,373
millones en 2021.

Asimismo, el gasto de capital de la Administración Central ha reportado un crecimiento
promedio de 6.8%, del cual fueron L 15,708 millones en 2011 a L 30,264 millones en 2021.
Dentro de ello se encuentra la inversión del gobierno, que únicamente representa un
crecimiento promedio de 5.3%, donde en 2011 se invirtieron L 7,293 millones y para el 2021
se invirtieron L 12,232 millones. Y de manera similar, otros gastos de capital aumentaron en
un promedio de 25%, que incluye las asignaciones que se otorgan al Congreso Nacional,
Ministerio Público y el Poder Judicial, donde en 2011 se registró en L 226 millones y al 2021
se alcanzan alrededor de L 2,128 millones. 

Por lo antes expresado, el manejo de los recursos se ha dirigido de una manera en la que la
población no se vea beneficiada, y en mayor medida Honduras cierra los años fiscales,
representando un déficit, donde en 2011 la Administración Central tuvo un déficit de 4.6% del
PIB y para el 2021 cerró con 5.0% del PIB. Lo que nos deja una perspectiva de déficit altos y
baja recaudación de ingresos, que difícilmente se corregirá si el gobierno no utiliza
alternativas razonables.

Sumado a esto, el des balance entre los gastos e ingresos tributarios ha sido una
problemática difícil de resolver para el país, considerando los cambios normativos aprobados
por legislaciones pasadas que permitieron el uso indebido de los beneficios fiscales
otorgados; como ser el Decreto Legislativo 08-2020 el cual permite a empresas dentro de
beneficios de fomento de exportación, la venta del 50% de su producción al mercado local
(Véase Anexo 1).

En este sentido, el Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH),
tiene como objetivo permanente contribuir al desarrollo de políticas públicas que beneficien a
la mayoría de la población. Lo cual se marca en las investigaciones que por varios años se
han realizado en temas fiscales, como ser: Quién paga los impuestos en Honduras: Aportes
para la construcción de una nación más justa; Lineamientos para la Construcción de un Pacto
Fiscal en Honduras; Informe Final de la Comisión Especial para el Análisis y Control de las
Exoneraciones, Exenciones y Franquicias Aduaneras 2013; Agotamiento del Régimen Fiscal
en Honduras. Por ende, se considera prudente remitir a la población nacional, a los miembros
del Congreso Nacional y la comunidad internacional, propuestas técnicas respecto a la
iniciativa de Ley de Justicia Tributaria.
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Para FOSDEH, es de suma importancia que la
iniciativa de Ley de Justicia Tributaria vaya
acompañada del Plan Nacional de Desarrollo
que formula el gobierno, debido a que, cada
lempira que se prevé recaudar y asignar, debe
producir un efecto multiplicador en el consumo,
ahorro, inversión y calidad de vida humana. 

Por lo cual, se instruye al gobierno a promover
el bienestar de la población mediante un
sistema de planificación y cumplimiento con lo
establecido en el Artículo 245, inciso 22, de la
Constitución de la República, que dicta: El
presidente de la República tiene a su cargo la
administración general del Estado, son sus
atribuciones; 22. Formular el Plan Nacional de
Desarrollo, discutirlo en Consejo de
ministros, someterlo a la aprobación del
Congreso Nacional, dirigirlo y ejecutarlo. 

Propuestas
Técnicas.
Propuesta 1. La iniciativa de Ley de
Justicia Tributaria debe estar en
consonancia con el Plan Nacional
de Desarrollo.

02



Cabe mencionar que, se cuenta con el Plan de Gobierno para la Refundación de la Patria y
Construcción del Estado Socialista y Democrático 2022-2026. Que aborda ampliamente temas
de interés nacional que siempre tienen que estar en un documento de planificación estratégica de
un país. Tales como: Salud, Educación, Seguridad, Infraestructura, es decir, son temas obligados
por la misma naturaleza de un Estado Moderno. Sin menospreciar el plan antes mencionado, los
temas planteados que se prevén realizar son similares a los que han estado en la Estrategia de
Reducción de la Pobreza, Plan de Nación-Visión de País y otros planes que han existido. Por ende,
todavía no es suficiente para satisfacer las necesidades de la población.

En este sentido, FOSDEH en conmemoración del Bicentenario presentó Elementos de Diagnóstico
y Lineamientos de Propuesta para un Plan de Reconversión Económica, social y Política de
Honduras frente al colapso sanitario, político y de corrupción, el cual puede ser una herramienta útil
que aporte síntesis de la situación de país y en la formulación de políticas públicas. 
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Según el informe de competitividad de las inversiones globales 2019/2020, presentado por el Banco
Mundial, indica que, la estabilidad política, estabilidad macroeconómica, el entorno legal y
regulatorio, son los tres principales factores de importancia crítica que los inversionistas toman en
cuenta antes de comprometer capitales en operaciones, estando por encima del factor de impuesto
bajos. (Véase Anexo 2)

En base a los principales factores de interés, Honduras se encuentra en un ambiente complejo,
donde al observar la puntuación del Índice de Estado de Derecho 2022 nos ubica entre las últimas
posiciones (121/140 países evaluados), y en cuanto a los indicadores que mide, la puntuación se
encuentra por debajo del 0.50. Cabe destacar que no es el único indicador que incentiva la
inversión, también se debe tomar en cuenta la solidez del sistema financiero, un sistema fiscal justo,
el indicador de riesgo país el cual a través del tiempo no ha presentado una tendencia a mejorar
(Véase Anexo 3), las habilidades para exportar, el costo de la mano de obra, acceso a terrenos e
inmuebles, el índice de competitividad, entre otros.

Propuesta 2. Generar un ambiente propicio para atraer y retener la inversión
Extranjera Directa en Honduras.

1

1.- Burdett, M., Perdomo, R. (2021). Elementos de Diagnóstico y Lineamientos de Propuesta para un Plan de
Reconversión Económica, social y Política de Honduras Frente al Colapso Sanitario, Político y de Corrupción. FOSDEH



Por lo tanto, para el FOSDEH la atracción de inversión no es un tema que depende solamente
de los privilegios fiscales que puede otorgar el Estado. También, es necesario que se
proporcione un ambiente propicio para atraer y retener la inversión, con la implementación de un
marco institucional adecuado, así como seguridad jurídica y económica, tanto para los inversores
como para el país.
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El cambio radical y constante de normas fiscales causa inseguridad jurídica, la cual no contribuye al
panorama económico del país y deja una perspectiva poco favorable dentro de un contexto
internacional. En conjugación con la propuesta mencionada anteriormente, se añade la necesidad
de propiciar un ambiente adecuado y confiable, siendo más propositivo y constructivo, con el fin de
atenuar la polarización.

Los cambios realizados desde el 2013 con la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Públicas,
Control de las Exoneraciones y Medidas Anti-evasión (Decreto 278-2013); el nuevo Código
Tributario (Decreto 170-2016); y, en este período la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria
representa cambios sustanciales al sistema tributario los cuales idealmente deben ser factibles,
asertivos y sostenibles a través del tiempo. 

Para FOSDEH es importante que se tome en cuenta el comportamiento de los indicadores que nos
permiten ser competitivos, considerando que de acuerdo con los datos de J.P. Morgan Chase, el
marco legal y regulatorio es uno de los criterios más relevantes para inversionistas nacionales o
extranjeros. 

Propuesta 3. Sostenibilidad de las normas fiscales

Para FOSDEH, es crucial que la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria vaya acompañada de un
Pacto Fiscal dados los cambios que se prevén. Esto se debe a que se requieren discusiones sobre
las principales políticas fiscales del país y así poder mantener las finanzas públicas y avanzar en el
desarrollo económico y la sostenibilidad del país. Se recomienda que en la iniciativa de Ley de
Justicia Tributaria tenga la apertura de añadir un artículo que establezca el dialogar y poder
consensuar un Pacto Fiscal.

Propuesta 4. Apertura para ampliar el tema fiscal y la construcción un Pacto
Fiscal en Honduras .



“Para FOSDEH, es crucial que la
iniciativa de Ley de Justicia Tributaria
vaya acompañada de un Pacto Fiscal

dados los cambios que se prevén."



Es imperativo una estrategia para establecer un pacto fiscal participativo e influyente. Para ello,
FOSDEH junto con otros sectores de sociedad civil han desarrollado diferentes planteamientos para
sustentar un Pacto Fiscal; estos por parte del FOSDEH se presentaron en los Lineamientos para
la Construcción de un Pacto Fiscal en Honduras, en el que establece no sólo los elementos
macroeconómicos, sino también, mecanismos metodológicos que indiquen las líneas de acción,
principios, mecanismos de participación social y el establecimiento de compromisos fiscales.
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Ante el ambiente distorsionado en que se discute la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria es
necesario crear y fomentar debates sustentados en estudios técnicos, que disminuyan la
polarización que presentan los diferentes sectores del país, y generan desconfianza e incertidumbre
en la ciudadanía. 

En tal sentido, FOSDEH propone que producto de la socialización que tendrá el anteproyecto de
Ley de Justicia Tributaria, se publique las recomendaciones de los diferentes sectores de la
sociedad que participarán para conocer las consideraciones acogidas por el gobierno y sus razones
como medida de democracia y transparencia. 

Propuesta 5. Crear espacios de participación de diálogo técnico.

2.- Burdett, M., Valladares, R. (2015). Lineamientos para la Construcción de un Pacto Fiscal en Honduras. FOSDEH.

2

El sistema tributario en Honduras se ha mantenido ante una creciente regresividad fiscal,
manteniendo altos niveles de recaudación por impuestos indirectos y a una menor proporción los
impuestos directos (Véase Anexo 5), es así como se puede confirmar que el país siempre ha
dependido de los impuestos indirectos para financiar cada ejercicio fiscal. De igual forma, FOSDEH
sostiene que los deciles de menores ingresos pagan mucho más, con relación a sus niveles de
ingreso (Véase Anexo 6). 

Propuesta 6. Implementación de medidas para corregir la regresividad fiscal



La adopción del principio de Renta Territorial en la que se rige Honduras mediante el artículo 1 del
Código Tributario (Decreto 180-2016), se refiere a gravar los ingresos generados en una ubicación
geográfica delimitada. Es así como en años anteriores, FOSDEH ha planteado la problemática que
se desarrolla en torno a este principio, dado que, no solo se encuentra en un planteamiento
desfasado por el fenómeno de la globalización, sino que también crea un ambiente que proporciona
la deslocalización de los capitales nacionales, es decir, los grandes capitales saldrán a otros países,
estos que normalmente son de baja o nula tributación, como ser los paraísos fiscales.

Con los antes mencionado, se vincula la difícil detección de estos capitales, aun contando con el
artículo 71 del Código Tributario, que determina el suministrar datos y antecedentes con
trascendencia tributaria o aduanera que requiera la Secretaría de Finanzas, Superintendencia
Tributaria Aduanera, Administración Tributaria y Administración Aduanera, sin embargo, el artículo
72, inciso 4), limita la obtención de la información bancaria y plantea los lineamientos imposibles de
cumplir para que se le conceda lo solicitado. Sumado a ello, las instituciones del Estado siguen con
la problemática de conocer a la persona natural de alto patrimonio detrás de las empresas.

Un cambio en la proporción de pago de los impuestos directos que permita al Estado recaudar
más ingresos sin afectar a los hogares más pobres del país.
Se deben adoptar lineamientos para corregir de manera gradual la regresividad fiscal que por
más de una década afecta a la población. 

Como FOSDEH lo ha señalado en años anteriores, los impuestos son pagados por todos los
ciudadanos (as) aunque no siempre se sabe con precisión qué grupo de ciudadanos paga más o
menos. En principio, los que más dinero tienen, gastan más y por deducción lógica pagan más
impuestos. Sin embargo, también es cierto que los que más dinero tienen suelen influir en las
autoridades para no pagar o pagar pocos impuestos.

Con lo antes mencionado, FOSDEH considera que, en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria, no
se plantean mecanismos para reducir la regresividad fiscal y generar verdaderamente justicia
tributaria, donde la población con menores ingresos sea beneficiada, por ende, recomendamos: 
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3.- Perdomo, R., Burdett, M. (2011///,). Quién paga los impuestos en Honduras: Aportes para la construcción de una
nación más justa. FOSDEH.
4.- Burdett, M., Flores, R., Perdomo, R. (2016). Sugerencias y Comentarios Técnicos del FOSDEH al Anteproyecto de
Código Tributario. FOSDEH.

3

Propuesta 7. Abordar de manera apropiada el principio de Renta Mundial 

4



Implementar medidas para evitar la doble tributación, ya que, si un Estado decide imponer
tributos sobre los ingresos que un ciudadano obtiene en su territorio y en cualquier territorio
extranjero, debe tener presente que los territorios extranjeros estarán regidos por gobiernos que
también cobran tributos, en tal sentido, el ciudadano pagará tributos en su país, pero también
pagará tributos en el extranjero. Evidentemente, la renta mundial no es un mecanismo para
obtener más ingresos ni para evitar la defraudación fiscal, se trata de un mecanismo para gravar
a los ciudadanos por sus ingresos fuera del territorio.

Es así como el optar por el principio de Renta Mundial, mediante la reforma del Código Tributario,
nos dirige hacia un avance en materia tributaria, dado que, la medida conlleva a gravar los ingresos
de los hondureños, dentro y fuera del país. Asimismo, se eliminan las restricciones que limitan a las
autoridades a obtener la información y crea la definición del Beneficiario Final, estas iniciativas
están orientadas a facilitar el cumplimiento de la Ley por parte de la Administración Tributaria y en
principio incrementar la recaudación de impuestos directos. A su vez, evitará que la información se
concentre en ciertos organismos del Estado, y que esta pueda ser utilizada de manera eficiente
para el evitar salidas de capital al extranjero que no tributan en el país.

Para FOSDEH, resulta fundamental tener en cuenta el siguiente aspecto que puede obstaculizar el
eficiente manejo de estas medidas y que, por lo tanto, recomienda: 
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5.- Manzanares, A. (s.f.) Renta Mundial vs Renta Territorial. Consortium Legal 

5

A través de los años, han incrementado los países cuyas Administraciones Tributarias han optado
por erogar el secreto bancario (Véase Anexo 7). Esta práctica, se debe a la necesidad de
monitorear flujos de dinero lícitos e ilícitos, nacionales, así como aquellos que pasan por diferentes
fronteras para evitar la erosión de la base imponible y otros modelos de evasión. En el caso de
Honduras, esta situación impera debido a la alta tasa de evasión y la opacidad que ha tenido la
información para fines tributarios. Es decir, las entidades encargadas de tributos desconocen,
quienes son los dueños de las grandes empresas, donde tienen sus capitales y por ende
obstaculiza el funcionamiento de estas.

Propuesta 8. Reglas claras sobre el uso de información para fines fiscales



En tal sentido, si bien, las reformas de la derogación del Secreto Bancario, Ley del Beneficiario Final
y la nómina de altos patrimonios constituyen innovaciones positivas de la Administración Tributaria,
FOSDEH considera, que la información que en estos cambios se concentra, debe cumplir con
estándares mínimos de resguardo, que conlleva la elaboración de protocolos y procesos del manejo
de la información, así como medidas regulatorias para los usuarios de esta. 
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Analizar el costo/beneficio de las medidas a implementar previo a su ejecución con modelos
econométricos que diluciden el rendimiento de los beneficios actuales en torno a los objetivos
de otorgamiento de estos. Así como, un análisis caso por caso de los beneficiarios, ya que, si
bien existen abusos, estos regímenes preferenciales también favorecen a inversiones que
cumplen con los objetivos de los beneficios.
Mejorar la capacidad de regulación y control que tienen las instituciones públicas encargadas de
otorgar las exoneraciones fiscales (Secretaría de Finanzas, Servicio de Administración de Renta
y Administración Aduanera de Honduras).
Generar mecanismos que disminuyan la complejidad del sistema tributario, que se desarrolla
por medio de la creación de reformas, derogaciones e implementaciones de leyes, ya que
resulta difícil y casi imposible de controlar.

En más de una década, el otorgar las exoneraciones fiscales se ha convertido en una práctica
desmesurada, que le ha costado al país miles de millones, ya que, representan un crecimiento
promedio de 11%, pasando de L 15,248 millones en 2009 a L 59,779 millones en 2022 (véase
Anexo 8).

Por lo tanto, FOSDEH coincide con lo planteado por el Fondo Monetario Internacional, y
recomienda que en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Asimismo, para FOSDEH es importante que en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria se
establezcan los lineamientos para que todas las instituciones involucradas en el proceso de
registrar y otorgar exoneraciones tengan la facultad y responsabilidad de realizar el control y
monitoreo de las exoneraciones, tanto de las que seguirán en vigencia, como de las nuevas que se
otorgarán. Además, presentar públicamente los resultados, con el propósito de garantizar el
cumplimiento de los objetivos por los cuales se otorgó el beneficio y apoyar procesos de veeduría
social sobre los beneficiarios.

Propuesta 9. Revisar, analizar y regular las exoneraciones fiscales que otorga el
Estado .

6.- Fenochietto, R., Morales, E., Pecho, M. (2016). Bases para la Evaluación de los Gastos Tributarios y sus Beneficios.
Fondo Monetario Internacional.

6



“Para FOSDEH es importante que se establezcan
los lineamientos para que todas las instituciones
involucradas en el proceso de registrar y otorgar

exoneraciones tengan la facultad y
responsabilidad de realizar el control y monitoreo,
tanto de las que seguirán en vigencia, como de las

nuevas que se otorgarán"
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De acuerdo con la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria socializado por el poder ejecutivo, el
artículo 20, señala la cancelación de beneficios fiscales otorgados en el caso de abusos o
incumplimientos a los compromisos establecidos, el cual la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria
socializado por el poder legislativo omite; el FOSDEH considera que es necesario retomar el
artículo y hacer cumplir la responsabilidad de control y monitoreo de estos beneficiarios. Dichos
procedimientos deberán conllevar a la recuperación de los montos defraudados y sancionar a los
incumplidores.

Propuesta 10. Ejercer las facultades de verificación y control sobre los
exonerados.

En la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria, a discusión en el Congreso Nacional, no incorpora
ningún límite ni prevé un control de la dimensión del gasto tributario, aunque en el artículo 16 se
derogan los beneficios fiscales, en el artículo 14, se plantea que seguirán gozando de ello hasta la
finalización del beneficio otorgado conforme a la Ley. Además, se crean dos nuevos regímenes,
como son:

ARTÍCULO 5.- RÉGIMEN DE INCENTIVOS DE LAS INVERSIONES PARA EL DESARROLLO
(RINDE). Créase el Régimen de Incentivos para las Inversiones para el Desarrollo (RINDE),
administrado por el Servicio de Administración de Rentas (SAR), el cual tendrá por propósito
aumentar la rentabilidad de las inversiones enmarcadas en la presente Ley. Podrán adherirse al
RINDE las nuevas inversiones que se enmarquen en la política de inversiones contenida en la
presente Ley.

ARTÍCULO 7.- RÉGIMEN DE ZONAS FRANCAS. Créase el Régimen de Zonas Francas,
administradas por la Administración Aduanera de Honduras (AAH), las cuales tendrán por propósito:
1) Fomentar la Inversión Extranjera Directa (IED); 2) Promover las exportaciones y aumentar la
competitividad del país; 3) Generar empleo; y, 4) Obtener una mayor generación de divisas.

Propuesta 11. Reducir gradualmente el gasto tributario 



Limitar el crecimiento del gasto tributario para los siguientes años.
Imponer una duración determinada a los beneficios fiscales que todavía seguirán en vigencia.

En efecto, se considera que no se reducirá el gasto tributario, y según las proyecciones presentadas
en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2024-2027, en los siguientes años se prevé un
crecimiento promedio de 8.2%, donde para el 2023 será de L 62,168 millones y en 2027 de            
 L 85,347 millones (Véase Anexo 9).

En este sentido y de acuerdo con lo recomendado por el Fondo Monetario Internacional, para
FOSDEH es importante que se tome en cuenta lo siguiente:
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Como se observa en el Anexo 10, hay regímenes especiales que tienen casi medio siglo gozando
de exoneraciones fiscales. A través del tiempo se han aprobado instrumentos legales enmarcados
en beneficiar con exoneraciones a diferentes sectores económicos del país, en la mayoría de los
casos se dispensó de todo tipo de impuestos, además, que las mismas fueron aprobadas con
períodos extensivos de vigencia. Es preciso mencionar que, de acuerdo con la iniciativa de Ley de
Justicia Tributaria, su artículo 14 indica que las empresas que actualmente gozan de una
exoneración total o parcial de impuestos seguirán gozando de estos beneficios hasta la terminación
de su período de vigencia, el cual para ciertos casos se extiende por 20 años más.

De acuerdo con los datos de la Secretaría de Finanzas, existen regímenes especiales que no tienen
un período de terminación delimitado, por lo tanto, FOSDEH considera que no se encuentra claro el
fin que tendrán estos beneficios ya que se deroga la ley que les creó en el artículo 16; pero, como
se menciona anteriormente en artículos previos se les permita continuar con el beneficio. En tal
sentido, la ambigüedad jurídica que se crea muestra nuevamente cómo nuevas disposiciones
pueden crear vacíos legales y un sistema tributario más complejo que no apoya a prevenir abusos
de este.

Propuesta 12. Determinar una duración límite de las exoneraciones que seguirán
en vigencia.



Generar plataformas para conocer el detalle de los beneficios otorgados y,
Mejorar para la propia gestión de las instituciones encargadas o asociadas a beneficios fiscales.

Es importante resaltar; que las instituciones públicas que administran beneficios fiscales han sido
objeto de una evidente desarticulación que ha provocado una serie de limitaciones como la poca o
nula asignación de recursos, la no contratación de personal calificado para realizar actividades de
control y verificación, la renuencia a interoperabilidad interinstitucional y el excesivo monto de gasto
tributario que incrementa considerablemente en cada periodo fiscal, alcanzando un 7.3% como
porcentaje del PIB.

Los sistemas de información son imperativos para las administraciones tributarias, ya que de estos
flujos de información dependen las herramientas de gestión de riesgo y cumplimiento. Actualmente,
el sistema de exoneraciones y franquicias PAMEH, funciona como un inventario de las empresas
que tienen exoneraciones, sin embargo, esta información no es utilizada para fines de control y
monitoreo. Por otro lado, las instituciones, otorgantes de los regímenes especiales, no cuentan con
sistemas de información, lo que perjudica y restringe cualquier iniciativa sobre sus beneficiarios.

De la misma forma, es importante recalcar que, de los cambios que propone a la iniciativa de Ley
de Justicia Tributaria, como ser el acceso a la información bancaria, el intercambio de información
con otras Administraciones Tributarias y la digitalización e interoperabilidad de la información en
poder del Estado (art. 28) supone costo, tiempo y compromiso por parte de las autoridades para
que se lleve a cabo; y, son procesos que deben ir de la mano con la integración de estos cambios.

Por lo tanto, para FOSDEH como una medida de transparencia y basándose en el artículo 4, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, considera que las instituciones
encargadas del manejo de las exoneraciones deben implementar mejores mecanismos de acceso a
la información, como ser:

Se deben desarrollar revisiones periódicas de la continuidad de los incentivos fiscales vigentes.
Realizar el análisis costo-beneficios de los incentivos tributarios y determinar si están
cumpliendo con los objetivos previstos.
Dar a conocer públicamente los resultados de los análisis realizados.
Determinar una fecha límite para aquellas exoneraciones que todavía no cuentan con un tiempo
determinado.

Bajo este contexto, FOSDEH considera que:
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Propuesta 13. Incorporar mecanismos tecnológicos para lograr la eficiencia en
el manejo de las exoneraciones
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Reducir la evasión fiscal debe ser uno de los principales objetivos del país, para asegurar una
obtención efectiva en la recaudación de los ingresos tributarios. Dado que, según el Servicio
de Administración de Rentas, indica que la evasión fiscal ha aumentado, particularmente en el
Impuesto Sobre la Venta, subiendo de 27.7% en 2017 a 36.7% en 2020 (véase Anexo 11). En
cuanto al Impuesto Sobre Renta la evasión ha sido históricamente mayor, alcanzando 61.6%
en 2016  (Véase Anexo 12).

En este sentido, existen análisis de América Latina con respecto a la Evasión Fiscal, entre
ellos destaca el presentado por el Banco de Desarrollo de América Latina  que señala:

Un sistema tributario que presenta altos niveles de evasión atenta contra la incidencia
real del sistema, alterando no solo los principios de equidad, sino también la cohesión
social, la confianza de la sociedad en el Estado, y de manera negativa la moral
impositiva.

Propuesta 14. Implementar medidas para reducir la evasión fiscal.

7

7.- Servicio de Administración de Rentas. (2022). Memoria Institucional SAR 2022.
8.- CAF. (2012). Finanzas Publicas para el Desarrollo: fortaleciendo la conexión entre ingresos y gastos.

8

Asimismo, se añade que en la región no hay muchos países que presenten información
consistente y periódica con respecto a la evasión fiscal, lo cual dificulta seriamente la
posibilidad de usar este tipo de información para fijar metas de reducción, monitorear y evaluar
la eficiencia y eficacia de las administraciones tributarias.

En este contexto, FOSDEH considera que para Honduras la evasión fiscal continúa siendo un
problema central y atenta contra la eficiencia del sistema y su capacidad de control. Por lo
tanto, recomienda que, en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria, a discusión en el
Congreso Nacional, debe ir acompañado de medidas que regulen y disminuyan la evasión
fiscal, así como generar disposiciones o reglamentos más contundentes al respecto.



“FOSDEH considera que para Honduras
la evasión fiscal continúa siendo un
problema central y atenta contra la

eficiencia del sistema y su capacidad
de control. Por lo tanto, recomienda

que, en la iniciativa de Ley de Justicia
Tributaria, a discusión en el Congreso

Nacional, debe ir acompañado de
medidas que regulen y disminuyan la

evasión fiscal, así como generar
disposiciones o reglamentos más

contundentes al respecto."
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En todos los países de Latinoamérica funciona el mecanismo de incentivos fiscales, especialmente
el otorgado al Impuesto Sobre la Renta a ciertos sectores o actividades específicas; principalmente
se asigna a los proyectos de energía renovable, investigación, desarrollo e innovación tecnológica y
a ciertos sectores de la industria y agroindustria (Véase Anexo 13). Además, se nota especialmente
en países de Centro América y República Dominicana incentivos orientados al sector turismo, por
su importancia económica. Cabe resaltar que, también todos los países de la región tienen zonas
francas, las cuales funcionan para actividades comerciales, industriales y de servicios. Es
importante mencionar también que, Honduras en relación con otros países de la región recauda
mayor cantidad de impuestos, sin embargo, proporcionalmente una buena parte de estos son
consumidos por el sacrificio fiscal del Estado (Véase Anexo 15). 

Es por este motivo, que el FOSDEH considera que, para mantener al país en una situación
favorable frente a la competencia regional, es necesario de manera gradual y mesurada eliminar
regímenes preferenciales que afecten de manera negativa las finanzas públicas, así como también,
crear un sistema permanente de monitoreo y control sobre estos. Además, se debe incluir dentro de
los proyectos de ley, reformas que mejoren el posicionamiento del país frente a su competencia
Latinoamericana. 

Propuesta 15. Mantener y mejorar posicionamiento regional.
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Artículo 3. Reformar el Artículo 31 del Decreto No. 113-2011, de fecha 24 de junio de 2011 que
contiene la LEY DE EFICIENCIA EN LOS INGRESOS Y EL GASTO PÚBLICO, publicada en el
Diario Oficial “La Gaceta” el 8 de julio de 2011, Edición No 32,562 y sus reformas, el cual debe
leerse de la manera siguiente: 

“ARTÍCULO 31.- AUTORIZACIÓN. Las empresas acogidas a los beneficios fiscales en regímenes
especiales de tributación creadas por Ley como incentivo a las exportaciones pueden realizar
actividades destinadas para la venta en el mercado nacional de total o parcial de su producción; las
empresas comerciales básicamente de reexportación pueden destinar al mercado nacional hasta el
cincuenta por ciento (50%) de sus ventas.

Se exceptúan de esta disposición, las empresas industriales acogidas al régimen de zonas libres,
las cuales únicamente pueden vender hasta el cincuenta por ciento (50% de su producción en el
mercado local. Las empresas que operan en zona libre cuya actividad sea la de producir bienes
destinados a proyectos de infraestructura de intereses estratégicos nacionales hasta el cien por
ciento (100% de su producción, aplican le únicamente durante la ejecución de la obra y previa
calificación de la Secretaría de Estado en Despacho de Desarrollo Económico, siempre y cuando no
exista producción de dichos bienes en el territorio nacional y que las diferencia de precios no afecte
económicamente los proyectos a desarrollarse.

Los importadores del mercado nacional que adquieren bienes o servicios producidos en las zonas
libres deben pagar los tributos de conformidad al régimen impositivo vigente a la fecha de
aceptación de la Declaración Aduanera, siendo responsabilidad de la Autoridad Aduanera verificar
lo declarado de conformidad a la metodología de análisis de riesgo u otros mecanismos
fiscalizadore. El importador debe quedar además sujeto al pago del Impuesto Sobre la Renta
incluyendo los demás impuestos internos y municipales según corresponda. Las entidades acogidas
a regímenes especiales de incentivos a la exportación, puede realizar donaciones a las entidades
del sector público de conformidad al Reglamento que emita la Secretaría de Estado en el Despacho
de Desarrollo Económico en coordinación con la Autoridad Aduanera”. 

Anexo 1. Decreto No 08-2022
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Anexo 2. Factores importantes en la decisión de invertir

Anexo 3. Riesgo País de Honduras del 2022- al 04 de mayo 2023

Fuente: Recopilado de World Bank Global Investment Competitiveness Report 2019/2020

Fuente: Elaboración de FOSDEH con base en datos de J.P. Morgan Chase (2023)
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Anexo 4. Puntuación del Índice de Estado de Derecho de Honduras 
Durante el periodo del 2015 al 2022

Fuente: Elaboración de FOSDEH con base en datos de world justice Project (2022)

Anexo 5. Recaudación de Ingresos tributarios, indirectos y directos 2010-2022

Fuente: Elaboración de FOSDEH con base en datos de los informes de liquidación presupuestaria SEFIN (2023)
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Anexo 6. Incidencia Tributaria según Deciles de Hogares: Años: 2000, 2004 y 2008

Fuente: Recopilado del Documento Agotamiento del Régimen Fiscal en Honduras, FOSDEH, pág. 57 (2019)

Anexo 7. Transparencia Tributaria

Fuente: Recopilado del Artículo Acceso a la información financiera: pilar de la transparencia
tributaria y la lucha contra el fraude, Blog BID (2020)
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Anexo 8. Gasto Tributario de Honduras Durante el periodo del 2009 al 2022 
Cifras en millones de lempiras

Fuente: Elaboración de FOSDEH con base en datos de la memoria institucional del SAR (2023)

Anexo 9. Gasto Tributario 2021-2027 

Fuente: Recopilado del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2024-2027 SEFIN (2023)
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Anexo 10. Duración de los beneficios fiscales en Honduras

Fuente: Recopilado del Informe de Gasto Tributario 2023 SEFIN (2023)

Anexo 11. Evasión en el Impuesto sobre Ventas 2015-2020

Fuente: Recopilado de la memoria institucional SAR 2022 (2023)



mayo 2023
Propuestas Técnicas de FOSDEH

29

Anexo 12. Evasión en Impuesto Sobre Renta 2013-2016

Fuente: Recopilado de la memoria institucional SAR 2022 (2023)

Anexo 13. Principales incentivos tributarios a las empresas en América Latina 

Fuente: Recopilado del informe Los Incentivos Tributarios en las empresas en América Latina y el Caribe, pg. 31 CEPAL (2019)
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Anexo 14. Gasto tributario por Tipo de Impuesto en América Latina 

Fuente: Los Incentivos Tributarios en las empresas en América Latina y el Caribe pg. 22 CEPAL (2019)

Anexo 15. Recaudación y Gasto Tributario 

Fuente: Recopilado del informe Los Gastos Tributarios en los Países Miembros del CIAT pg.40 (2019)



@fosdeh


