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gran corrupcion siempre presidida por grandes “actores Politicos”.
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Introduccion

En Guatemala, la democracia enfrenta las peores amenazas en cuatro décadas de historia
continua. El gobierno, electo por la mayoria con la esperanza de salir de la mas poderosa
red de corrupcidon que haya existido en el pais, enfrenta la tenaz oposicidon del Congreso.
Estd sometido al hiper control® de partidos o legisladores implicados en corrupcidn. Sin
embargo, son las cortes el escenario principal del ataque politico. La lawfare? opera

conforme los dictados de la fiscalia.

Al posponer audiencias con cualquier pretexto, prolonga la cdrcel sin sentencia de
operadores de justicia, lideres sociales y un reconocido periodista independiente. Mientras
gue, con el descarte de evidencias y confesiones de culpa, logra impunidad para politicos
corruptos y militares implicados en violaciones a los derechos humanos. Lo mas grave es
gue la Corte de Constitucionalidad (CC) no solo defiende a la fiscal, sino que consiente que

debilite fuertemente el Estado de Derecho.

¢Como se llegd a esta situacion critica? En busca de respuestas, se hizo un andlisis en cuatro
partes. En la primera se presentan los principales casos de corrupcion de los ultimos treinta

anos, para situar este flagelo como un elemento estructural de la sociedad guatemalteca.

1 En 150 dias de gobierno la ministra de educacidn ha sido citada 157 veces al Congreso y el ministro de salud
124 (Bin, 2024). Tras la renuncia de este ultimo por enfermedad, al dia siguiente de su nombramiento, la
nueva ministra recibié tres citaciones.

2 Lawfare se traduce como persecucién judicial de funcionarios con matiz politico. (uso de procesos legales

para inmovilizar politicamente o destituir a quienes ocupan cargos publicos en un pais).
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La segunda parte esta dedicada a analizar la ineficacia de las instituciones encargadas de

combatir la corrupcién.

Por haber roto ese continuum, la experiencia de la Comisidon Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) se analiza en la tercera parte. Y, la Ultima esta dedicada a
interpretar la corrupcidon desde un enfoque de economia politica y; ademas, se concluye y
recomienda teniendo presente que Accion Ciudadana es miembro fundador del Centro
contra la Corrupcion e Impunidad en el Norte de Centroamérica (CCINOC) y siempre
aspirara, junto a las organizaciones de sociedad civil de El Salvador y Honduras, a mejorar

los cimientos de la sociedad de los 3 paises.
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Capitulo 1. Corrupcion:
elemento estructural
en la Sociedad Guatemalteca

Acotada al ambito publico, la corrupcidn es la acciéon del funcionario o agente del Estado
que ilicitamente «pone sus intereses personales sobre los de las personas e ideales que esta
obligado a servir» (Klitgaard, 1990: xi). Puede asumir multiples formas, ser ocasional o
permanente; consistir sélo en un abuso contra la ciudadania, o servir intereses econdmicos
y politicos. Sobre todo, la corrupcién representa agujeros, grandes y pequenos, del Estado

de Derecho.

En Latinoamérica, la corrupcidn surgio tras la conquista espanola. Era comun la compra de
cargos publicos, incluso virreinatos (Quiroz, 2013:70-71). Primaba la légica de entrelazar el
interés particular con el de la corona y subordinar a ambos el interés publico. Esto derivd
en corrupcidn generalizada y marcé los sistemas juridicos: concebidos como respetables,

pero hechos para incumplirlos (CICIG, 19-20).

En Guatemala, la corrupcién se extendid a la eleccidn -controlada por los espanoles- de
alcaldes indigenas. Encargados de enviar trabajadores a las haciendas coloniales, recaudar
tributos y sancionar faltas, se convirtieron en camarillas de abuso. Severo Martinez
(2021:458) sefialé su importancia: «El aparato colonial necesitaba de aquella division y
corrupcion, y la cred fdcilmente ddndole a unos indios oportunidad de enriquecerse a
expensas de los otros». Esta prdactica ejemplifica bien la corrupcion estructural: «forma
especifica de dominacion social sustentada en un diferencial de poder... en la que
predominan el abuso, la impunidad y la apropiacion indebida de los recursos de la

ciudadania» (Sandoval, 2016:123).
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Los alcaldes indigenas operaban la dominacion social por razones directamente
econdmicas, proveer el trabajo que necesitaba la produccién -y acumulacién- colonial.
Desde la independencia, la corrupcion estructural sirve propédsitos politicos. Primero, como
regimenes patrimonialistas -que no distinguen las fronteras entre lo privado y lo publico-
(Theobald, en Ugaz, 2018:31). La entrega de tierras fue el incentivo para que milicianos
defendieran gobiernos dictatoriales desde la Reforma Liberal (1871) hasta Estrada Cabrera
(1920). Luego, con el Conflicto Armado Interno (CAI) (1960), asumié la forma de Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS). Creados para eliminar opositores,
tomaron el control de aduanas para evitar el trafico de armas. Asi encontraron, en el
contrabando, una fuente estable de recursos. Luego devinieron en “redes politicas y
econdmicas ilicitas” (CICIG, 9). La corrupciéon construyd, a lo largo de los afios, una
“armazdén” y un “andamiaje” al lado de la sociedad confiada en la creencia que podria vivir

en un pais de leyes y reglas precisas.

1.1 Democracia, conflicto y corrupcion en el periodo 1990-2023

El orden social de la dictadura militar no soporté la crisis econdmica de inicios de los afios
1980, el aislamiento del régimen -porque las violaciones a los derechos humanos llegaron
al extremo del genocidio-, ni la prolongacién del conflicto armado. No lo soportd, pero

previamente tuvo que sufrirlo.

Una serie de transiciones se inicid con la Apertura Politica. En 1984, el gobierno militar
convocd a una Asamblea Constituyente, libremente electa. Como resultado se aprobd la
Constitucion de la Republica que esta en vigencia. Su rasgo distintivo es el caracter
garantista. Para proteger los Derechos Humanos y ciudadanos introdujo instituciones como
la Corte de Constitucionalidad (CC), el Procurador de los Derechos Humanos (PDH) y el

Tribunal Supremo Electoral (TSE), asi como la institucién del Amparo en cualquier ambito
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donde la autoridad vulnere derechos de la ciudadania. El primer gobierno democratico en

34 afios fue instaurado en 1986.

Una década mas tarde, mediante acuerdos respaldados por la sociedad civil y la comunidad
internacional, se puso fin al conflicto armado. Estaba en curso la segunda transicion politica,
la paz. En paralelo madurdé una transformacion econdmica, se consolidé el modelo

neoliberal, con la privatizacidon de importantes empresas publicas.

Otra transicion politica fue el encuentro con la justicia. Lo preparé la instalacién de la CICIG
en 2008. Fue una experiencia pionera en el mundo, de apoyo externo para erradicar los
CIACS y fortalecer el sistema de justicia. Alcanzé el culmen en 2015, cuando el Ministerio
Publico (MP) y la CICIG entablaron la persecucion penal del presidente y a la vicepresidenta
de la Republica por corrupcién. Siguieron otros casos que implicaron a legisladores vy
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como a prominentes miembros del poder

econdmico.

Perseguida por cometer delitos, la élite politica y econdmica titubed al principio y luego se
coludié en una contrarrevolucion preventiva. Plegarse a la politica anti migratoria de la
administracion Trump se convirtid en licencia para desentenderse de la comunidad
internacional. En 2019 el gobierno dispuso poner fin a la CICIG. Después de eso comenzé a
perseguir operadores de justicia, opositores politicos y periodistas independientes. Exilio o
carcel fue la disyuntiva para muchos. El pais retrocedid a las politicas represivas de las

dictaduras de comienzos del siglo XX.

La historia nacional muestra que con cada avance democratico se acentud la corrupcién.
Nuevas redes fueron capturando mas recursos e instituciones. Hasta que el temor a la
justicia fragud el pacto de corruptos que ahora, en 2024, lucha por mantener la cooptacion

del Estado.
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1.2 Los casos de mayor gravedad en treinta anos

Al analizar la corrupcién en Guatemala en los ultimos 30 afios parece inevitable darle la
razon a Lord Acton. En 1887, el historiador religioso escribié su conocido dictum: “El poder

tiende a corromper y el poder absoluto corrompe absolutamente”.

A medida que se consolidaron los gobiernos de la era democrdatica contempordanea, los
casos de corrupcidon aumentaron. De la aceptacidon de sobornos o el cobro por decisiones
administrativas -precios regulados, empleos en el Estado, compras de bienes- (Martinez,
1995:200), la corrupcion pasé a intensificar la apropiacion de recursos publicos. En
consecuencia, su impacto social varid, de contrataciones no-idéneas a necesidades sociales
insatisfechas cada vez mas manifiestas. La depuracion de los poderes del Estado tras el

fracaso del autogolpe del presidente Serrano contuvo esa tendencia.

En los inicios de este siglo, después de la segunda transicidn politica en Guatemala, la paz,
surgié en el pais la Gran Corrupcidon. Naciones Unidas define esa corrupciéon como la que:
«cala en los niveles mds altos de gobierno, generando graves abusos de poder» (UNODC,
2004:23). La magnitud de los desfalcos alcanzé elevados montos multimillonarios, lo mismo
que el sobrecosto de la inversion publica. En paralelo, el financiamiento de candidaturas
politicas prepard las condiciones, implicitas y explicitas, para garantizar la cooptacién del
Estado. El Cuadro 1 muestra que cada década que se analice resulta dificil seleccionar los

casos de mas daro social causado.
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Cuadro 1: Ejemplo de casos de Corrupcion en Guatemala en el periodo 1990-2023

1990-1999 2000-2009 2010-2023
1.La red Moreno | 1. Desfalco IGSS 1. Vacunas Sputnik
(contrabando) 2. Desfalco Ministerio de la | 2. Infraestructura vial
2.Serranazo Defensa 3. La linea de defraudacion
3.Seguro hidroeléctrica | 3. Transurbano aduanera
Chixoy 4. FONAPAZ 4. Financiamiento electoral
4. Banco Nacional de Ila | 5. Desfalco Congreso ilicito
Vivienda 5. IGSS-PISA
5. Privatizar construccién de
carreteras

Fuente: Elaboracién propia a partir de investigacion documental.

1.3 Los casos de mayor impacto social en la década de los anos

90 (1990-1999)

En las postrimerias del primer gobierno democratico, la corrupcidn rompié el molde
heredado de la dictadura militar. Dos casos destacaron por su magnitud financiera y sus

repercusiones.

Iniciada la campania electoral, la estatal Empresa Eléctrica de Guatemala (EEGSA) le compré
al candidato Jorge Serrano el edificio La Torre, disefiado para ser un centro comercial. Luego
se lo transfirié al Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) como pago por deudas de
energia. La operacién pudo ser a precios de mercado, pero el momento en el que se efectud
y la triangulacidon del inmueble son indicios del primer caso de financiamiento electoral
andmalo en el pais. Fue un mal precedente. Una semana antes del cambio de gobierno, en
1991, el presidente del INDE redujo la demanda judicial contra uno de los grupos financieros
mas grandes del pais (Granai & Towson). El reclamo por Q 240.1 millones, del seguro por
dafos ocurridos en tunel de aduccién de la hidroeléctrica de Chixoy, fue reducido a Q 39.6
millones (CSJ, Cdmara Penal, 1994). La demanda no prosperé y la aseguradora no pago nada

(Lopez, s.f.:59).



33 Anos de Corrupcién en Guatemala .

El otro caso fue el del Banco Nacional de la Vivienda (BANVI). Fundado en 1973 para
financiar proyectos habitacionales populares, se convirtié en botin politico. Entre 1986 y
1991, sus funcionarios instalaron un mecanismo mediante el cual empresas constructoras
recibian anticipos, entregaban obras sobrevaloradas y el banco se endeudaba por el
diferencial. La Superintendencia de Bancos encontrd 44 casos, por Q 22.3 millones (Crdnica,
1991:15-19). También se hizo corriente autorizar sobre giros a diputados. En 1991, el BANVI
llegd al punto de incumplir con el encaje -reserva obligatoria en el banco central-.
Necesitaba Q 30 millones para subsanar desequilibrios. Aun asi, el presidente ejecutivo
desvié Q 860 mil en supuestos pagos a contratistas (Crénica, 1991a:16-19). Al afio siguiente,
la Junta Monetaria ordend la intervencién del banco para liquidarlo. Este caso afectaba el
derecho a la vivienda, necesidad que pasé a ser atendida por una dependencia del Ejecutivo

y afios mas tarde por el Fondo para Vivienda (FOPAVI).3

Con el cambio de autoridades en 1991 empeord la corrupcidn. El nuevo gobierno, a
diferencia de su antecesor, sélo tenia una raquitica bancada parlamentaria. La aprobacién
de leyes, como la del presupuesto, dependia de “negociar” votos. El expresidente Serrano
(2012:269) lo explicd asi: «los Congresos se han distinguido por venderse al mejor postor.
Hoy mds que nunca se han vuelto casas de chantaje». Atribuyd la compra de votos al poder
econdmico o los narcos. Mas, su queja en la segunda frase revela en qué situacion se hallaba
su gobierno. Ademas del “doblete” -pago por voto-, en el Congreso comenzaron otras
modalidades de corrupcién: ser proveedores del sector publico,* o “conseguidores” de

empleos en el Estado (Sandoval, 2003:148).

3 Donde este afio se detectd corrupcién por el cobro ilegal a las familias para ser inscritas como solicitantes
de apoyo para vivienda.
4 El diputado Obdulio Chinchilla se habia convertido en el mayor proveedor de adoquines para las

municipalidades.
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Ill

La ingobernabilidad hizo crisis en mayo de 1993. El presidente dio el “Serranazo”. Como
habia hecho Fujimori en Perq, dispuso disolver el Congreso y reemplazar a la Corte Suprema
de Justicia (CSJ). La CC (1993) de inmediato declard inconstitucionales esas disposiciones,
gue calificd de golpe de Estado, y solicitd el auxilio de la fuerza publica para restablecer el
orden. El presidente golpista abandond el cargo y se instalé en Panamda como potentado

empresario. Por haberlo apoyado, se inhabilité al vicepresidente.

Fue puesto en marcha un proceso de depuracién de los poderes del Estado. Para terminar
el periodo de gobierno, el Congreso eligié al PDH Ramiro de Ledn, como presidente de la
Republica. Bajo intensa presién ciudadana, también aprobd una reforma constitucional

para disolverse y destituir a la CSJ.

La depuracidn contuvo la corrupcion politica. Pero no afecté a la econdmica. Serrano (2013:
286) sefialé tres élites emergentes como “motores de la politica, la economia y la
seguridad”: el contrabando, la evasion fiscal y el narcotréfico. Las reconocio alineadas con
poderosos grupos tradicionales. El nexo primario entre ambos habria sido el lavado de

dinero.

Por estrecho margen, en 1996 asumié la presidencia el alcalde vitalicio de la ciudad de
Guatemala, Alvaro Arzu Irigoyen.® Cercano a los circulos de poder econémico, vencié su
resistencia a las negociaciones de paz con la guerrilla. También lo hizo con la oposicién de

la linea dura del ejército.

5 Arz( gané la alcaldia en 1982, pero tras el golpe de Estado, las elecciones fueron anuladas. Fue el primer
alcalde del periodo democratico. Volvid a serlo en 2004 y siguid en el cargo hasta su fallecimiento en 2018.

Por 40 afios, sus organizaciones politicas se han mantenido en el poder municipal capitalino.
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Decisiva para tal efecto fue la desarticulacién de la “Red Moreno”. Alfredo Moreno
administraba una estructura de contrabando que defraudé al fisco por dos millardos de
guetzales entre 1978 y 1996 (Prensa Libre, 2015). Fue procesado penalmente junto a otros
miembros de la red, de la que formaban parte personal de aduanas, policias, militares y
politicos. Durante el proceso, Francisco “teniente Jerez” Ortiz, funcionario aduanero,
explicé cdmo defraudaban impuestos de importacidn. Otros miembros de la red declararon
como se distribuian los ingresos. Los testimonios implicaron a militares de “La Cofradia”,
una comunidad de agentes de inteligencia. En 1980 asumieron el control de aduanas con la
justificacion de evitar el trasiego de armas. Hicieron del contrabando fuente de ingresos
para la contrainsurgencia y sus agentes. La Red también financiaba politicos, el general Rios
Mont y el candidato presidencial Alfonso Portillo. Ninguno fue a juicio, pero el general
Ortega Menaldo, lider de “La Cofradia”, pasd a condicién de retiro y, en 2002, Estados
Unidos revocé su visa (Peacock y Beltran, 23). Cuando Portillo asumio la presidencia de la

Republica, las investigaciones fueron sepultadas y Moreno salié libre (Hernandez y Barreto).

Con la transicion a la paz, el poder civil se fortalecid al punto de concentrar la iniciativa
politica estratégica. Completar el ajuste estructural, con la privatizaciéon de empresas
publicas, fue el objetivo de 1996 al 2000. Pero el fortalecimiento del poder civil no significé
plena subordinacién militar ni el desmantelamiento de los CIACS®. Tampoco frend la
corrupcién privada. En 1999, una disputa familiar por la distribucion de dividendos hizo
publico que la poderosa Corporacion Multi Inversiones evadia impuestos (Caso Avicola

Villalobos, s.f.). Una amnistia fiscal la favorecid para arreglarse con el gobierno.

5 En 1998 todavia cometieron un crimen politico de alta trascendencia. Asesinaron a Monsefior Juan Gerardi,
impulsor del proyecto de Recuperacién de la Memoria Histérica (REMHI) sobre las violaciones a los derechos

humanos durante el CAl.
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Privatizar la construccién y mantenimiento de carreteras marcé el inicio de otro capitulo de
corrupcién en Guatemala. Primero, los contratistas debian entregar “mordidas” -sobornos-
para que les pagaran por las obras. Luego, hacian lo mismo para que les adjudicaran
contratos. Mas tarde, los constructores financiaron candidatos apostando a que les
retribuyeran con proyectos al ser electos. Por ultimo, diputados o alcaldes se convirtieron

en contratistas’.

Por medio del financiamiento politico, comenzd a gestarse la gran corrupcion, con la
organizacién de uno de sus elementos distintivos, segin Simon (2021:113), constituir una
red de “delincuencia del poder” que abarca funcionarios publicos, empresarios y personas
exclusivamente dedicadas al crimen. Redes de corrupcion y redes criminales (violentas y/o
dedicadas al trafico de ilicitos) convergian en la busqueda de la proteccidon y complicidad de
agentes del Estado (Accion Ciudadana, 2010). Dejar a los corruptos sin castigo fomento la

idea de sociedad cada vez mas alejada del ideal de sociedad democratica.

1.4 Los casos de mayor impacto social en la década de los anos

2000-2009

Portillo y Rios Mont inauguraron el neo-clientelismo. Clave para triunfar en las elecciones
de 1999 fue el apoyo de los Patrulleros de Autodefensa Civil (PAC) organizados por Rios
cuando fue Jefe de Estado (1982-1983). Dada la prohibicion constitucional para
compensarlos por su participacidon en el conflicto armado, el gobierno los retribuyd por

“reforestar”.

7 Aunque estad prohibido por la Ley Electoral que los contratistas sean candidatos, dicha norma suele no
cumplirse. Y nada impide que empresas vinculadas a funcionarios sean contratadas para construir obra

publica.
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El legado de este gobierno fue la Gran Corrupcion. La primera caracteristica de estos casos,
segln Hava (en Ugaz, 2016:43), es que «involucran enormes sumas de dinero». La segunda,
es que «son ejecutados, auspiciados, dirigidos o tolerados por personas con altas cotas de

poder en o sobre el gobierno».

Un diputado oficial asumio la presidencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS). Influyé para el nombramiento del gerente que, entre octubre de 2002 y enero de
2003, transfirié6 Q 500 millones a un fideicomiso para vivienda. Este adquirié cinco fincas
por Q 232.8 millones a una empresa que poco antes las habia comprado en Q 200 mil. El
caso fue descubierto en 2003 y, por peculado, el gerente fue condenado a la carcel. Después
de cinco afios en prision preventiva, el expresidente del IGSS fue absuelto. Investigaciones
posteriores, con apoyo de la CICIG, descubrieron la red de lavado tras el desfalco (MP-CICIG,
2019). Mediante una elaborada estructura, esta red saco los fondos del pais, a compaiiias
off shore. Los repatrid a empresas propiedad de o relacionadas con Gustavo Herrera. El
“operador politico” de Pérez Molina en el sistema judicial (Lopez, 2014), se exilé en

Nicaragua en 2018 para evadir a la justicia. Solo fueron condenados sus complices.

Otro caso fue el desfalco del Ministerio de la Defensa. Al inicio fueron procesados dos
generales®. Se les condend en 2014 a cinco afios de cércel, como cdmplices de peculado
porque en 2001 llevaron Q 30 millones en efectivo para depositarlos en un banco estatal,

en cuentas relacionadas con el presidente Portillo, quien fue absuelto®. El depdsito era

8 Sefialados de haber sido miembros de la Red Moreno, fueron asesores del presidente Portillo. En la
actualidad son procesados por violaciones a los derechos humanos en el Caso Diario Militar.
9 Sin embargo, fue capturado en 2010 y extraditado a Estados Unidos por haber lavado en bancos de ese pais

fondos provenientes de sobornos que recibié del gobierno de Taiwan (Silva, 2014).
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parte de una ampliacidén presupuestaria para el Ministerio de la Defensa por Q 120 millones,
pero el desfalco fue mayor. El hijo de Rios Mont fue procesado junto a otros militares por
la sustraccién de Q 471.6 millones cuando era Jefe del Departamento de Finanzas del
Ejércitol®. Los fondos fueron retirados como “secreto militar”. Durante el gobierno de
Portillo se hicieron 274 operaciones de esta indole por Q 905 millones, segun

investigaciones del MP-CICIG (Alvarado, 2014).

Para entonces el narcotrafico ya habia penetrado la institucién armada. En un cable secreto,
filtrado por Wikileaks, acerca de la reduccidn del ejército realizada en 2005, la embajada de
Estados Unidos en Guatemala informé que: «eliminar la presencia militar de dreas usadas
por narcotraficantes probablemente tuvo el efecto de reducir tanto el numero de

traficantes, cuanto el pago de néminas y la corrupcion militar» (Plaza Publica, 2011).

Ejemplo de cdmo la corrupcion aumentd con cada cambio de gobierno fue el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ). Creado en 1991 para atender a la poblacién desplazada
por el CAl, desde el gobierno de Arzu fue sefialado por corrupcidon. Entonces se cuestioné
que invirtiera Q 34 millones en remodelar un polideportivo. Durante el gobierno de Portillo,
diversifico funciones hacia la construccién. Los primeros beneficiarios fueron diputados que
recibieron viviendas financiadas por el Fondo. Su director fue denunciado por la
malversacién de Q 26 millones en el gobierno de Berger (2004-2008). El operador politico
del presidente Colom que dirigid la institucion solo afio y medio malversé Q 1.4 millardos
mediante contratos de obra publica asignados a narcotraficantes (Dudley, Puerta y Silva,

2018:14). Finalmente, en 2013 FONAPAZ fue cerrado.

10 ligado a proceso desde 2004, fue hasta 2015 que una sala de apelaciones autorizé que fuera a juicio (CICIG,

2015).
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La participacidn o tolerancia de la corrupcidn por altas autoridades volvié con el gobierno
de Alvaro Colom (2008-2012). Su partido, Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), control
el Congreso. El primer afio de gobierno, el presidente del legislativo desvid fondos
institucionales por Q 82.6 millones a una casa de bolsa. Dicha empresa trasladé Q 690 mil a

Otto Pérez presidenciable del partido Patriota.

La Asociacion de Empresarios de Autobuses Urbanos (AEAU) con larga trayectoria
recibiendo fondos publicos!, en 2007 proporcioné transporte y financid tanto la
candidatura de Colom como la de Pérez, su principal oponente. Ya en el poder, el Secretario
Privado de la presidencia, Gustavo Alejos y la Asociacién convinieron el proyecto
Transurbano para la modernizacién del servicio'?. La ejecucidon comenzé con un subsidio de
Q 270 millones para implementar el sistema prepago. Investigaciones de la CICIG
determinaron que sélo Q 102 millones se invirtieron en equipos, comprados a una empresa
de la Isla de Malta que cerrd al concluir la operacién. El resto se utilizé, ilegalmente, en
gastos operativos e indeterminados. Casi Q 10 millones fueron depositados en cuentas
particulares, una de las cuales era de Alejos (CICIG, 2016). Por este caso fueron procesados

el presidente Colom y su gabinete de ministros (CICIG, 2018).

Otros Q 17.7 millones fueron sustraidos por personeros de AEAU del subsidio para
seguridad del transporte (Q 80 millones) autorizado, también en 2008 (CICIG, 2018a). De

los recursos sustraidos, Q 6.5 millones sirvieron para financiar ilicitamente las campafias

11 pesde 1973, las empresas de transporte urbano en la ciudad de Guatemala reciben subsidios del Estado
(CEUR, 1990). El subsidio era un foco de corrupcién porque los empresarios lo cobraban por mas buses de los
que realmente circulaban.

12 En 2005 fue creada la Comisién de Modernizacién del Transporte, cuya coordinacién fue asignada a la

Secretaria Privada de la Presidencia.
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electorales de Manuel Baldizéon en 2011 y 2015 (CICIG 2018b). Los pagos por seguridad
fueron dudosos. Empresas vinculadas a Alejandro Sinibaldi, del partido Patriota, recibieron
Q 1 millén (Barreno y Pitan, 2023). En los diez afos siguientes, los contratos de seguridad,
gue sumaron Q 784 millones, continuaron presentando anomalias (Chavez, 2019). Dos
empresas, en distintos momentos, fueron proveedoras Unicas, aunque no tenian la

cantidad de agentes certificados que se requeria.

1.5 Los casos de Mayor Impacto Social en los afos 2010-2023

La segunda década del siglo XXI fue la del encuentro con la justicia para Guatemala.
Comenzd con la condena, en 2013, del general Rios Mont por genocidio. El Ministerio
Publico (MP) logré que, por primera vez desde la conquista espafiola, la justicia tocara a una
figura de gran poder. La reaccion fue que la CC anulara la sentencia solo 10 dias después.
Ordend un nuevo juicio, que comenzd hasta 2016 y que el general ya no enfrenté porque
se le declaré demente senil. Ademas, la CC recortd el periodo de la fiscal general Claudia

Paz y Paz, de diciembre a mayo de 2014.

Durante el gobierno de Pérez Molina (2012-2015) la Gran Corrupcién adquirié otras dos
caracteristicas que sefiala Hava: ser planificada y afectar derechos ciudadanos (Ugaz,

2018:43).

1.5.1 Delincuencia del Poder

En mayo de 2014, con Thelma Aldana -operadora de justicia independiente- como Fiscal
General, el MP y la CICIG comenzaron la investigacion que devel6 un caso paradigmatico

con esas caracteristicas.

Se sospechaba que importadores evadian impuestos de aduana. Ocho meses de

investigacion llevaron a descubrir que agentes aduaneros les proporcionaban un nimero
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telefénico -la linea- donde los atendian para pagar menos impuestos. Una organizacidn
dentro de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) se encargaba de asignar
vistas de aduana a turnos especificos para que los importadores hicieran pagos ilegalmente
reducidos. Miles de interceptaciones telefénicas y de comunicaciones electrdénicas
permitieron identificar la red de funcionarios y empleados publicos, operadores externos,
mandos e importadores involucrados en la defraudacidon aduanera que la Procuraduria

General de la Nacién estimdé en Q 73 millones (Pitan y Pineda, 2022).

El caso “La Linea” se hizo publico en abril de 2015 con las primeras capturas. Destacaron las

Ill

del jefe de la SAT y su antecesor, la del “teniente Jérez” -de la Red Moreno- y la del
administrador de las empresas de la vicepresidenta Baldetti. También se giré orden de

captura contra su secretario privado, que la acompafiaba en un viaje fuera del pais.

Por “hallazgos inevitables” en la intercepcidon de comunicaciones y el testimonio de los
colaboradores de la vicepresidenta, se descubrié que ella y el presidente Pérez Molina eran
los lideres de la red. Fue el punto culminante del encuentro con la justicia. Nunca en la

historia nacional se habia abierto proceso a un presidente en el poder.

El descubrimiento provocd repudio generalizado. Guatemala vivid la mas amplia
movilizacion de protesta desde 1944. Familias, estudiantes, lideres indigenas y miembros
de la cupula empresarial convergieron para exigir la renuncia de la pareja presidencial. Lo
mismo hicieron emigrantes guatemaltecos en Norteamérica y Europa. La vicepresidenta
dimitié en mayo y el presidente en septiembre de 2015. Ambos fueron procesados y se les

condend a 16 afios de prision y al pago de Q 8 millones de multa cada uno.

También estan bajo proceso por la concesidn andmala de un area en Puerto Quetzal a

Terminal de Contenedores de Barcelona (TCB), a cambio de un soborno de USD 24.5
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millones (CICIG, 2016a) 3. Baldetti fue condenada a otros 15 afios de cércel por fraude,
debido a que promovid la adquisicion de un quimico para descontaminar el lago de
Amatitlan, pero basicamente era agua con sal y cloro por la que se pagaron Q 22.8 millones

(Vargas, 2024).

Por su parte, en septiembre de 2023, el expresidente Pérez se declard culpable en el caso
Cooptacién del Estado. Un conglomerado de empresas de cartén fue creado bajo su
liderazgo y el de Baldetti, en 2009, con el fin de percibir financiamiento para la campaiia
electoral de 2011. Distintas empresas hacian aportes regulares. Entre ellas las del
monopolio de televisién abierta controlado por Angel Gonzalez. En total aporté Q 17.7
millones, que fueron compensados mediante contratos de publicidad del sector publico.
Una vez en el gobierno, la misma estructura sirvid para lavar fondos de sobornos por
contratos publicos. La CICIG identificd 450 contratos por los que se habian pagado Q 500
millones de coimas, como minimo del 10%, denominadas “Incentivo Comercial Monetario”
(ICM) (CICIG 2016b). La aceptacidn de cargos parecia anticipar el endurecimiento de la lucha
contra la corrupcion tras el triunfo de Bernardo Arévalo en las elecciones presidenciales.
Pérez fue condenado a otros 8 afios de cdrcel, conmutables y Q 4 millones de reparacién al
Estado (Espafia, 2023). La exvicepresidenta también solicité acogerse a la aceptacion de

cargos, pero no se presentod a la audiencia judicial.

13 Recientemente, la concesidn fue declarada lesiva para el Estado por lo que fue cancelada. Las instalaciones
de la Terminal de Contenedores Quetzal, que habian sido compradas por APM Terminals a TCB, pasaron a

dominio del Estado.
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1.5.2 Captura del Estado

Con el gobierno de Pérez-Baldetti se produjo la captura del Estado. Esta es una situacién de
“influencia desproporcionada y no requlada de grupos de interés en los procesos de decision
publica” (CICIG, 9). Tal influencia puede ser el resultado de financiamiento electoral, la
compra de votos en el legislativo o de decisiones judiciales, lobby ilegitimo, compromisos
de “puerta giratoria” (ejecutivos empresariales que pasan a ser funcionarios publicos y

viceversa), intereses econdmicos en comun, amistad o nexos familiares.

El grupo de interés del partido Patriota estaba integrado, ademas de los mandatarios, por
cuatro ministros de Estado, entre ellos Sinibaldi, y el presidente del IGSS. En los cumpleafios
de Pérez y Baldetti hacian “la cooperacha”, aportaban fondos para hacerles lujosos regalos:
inmuebles, un helicoptero, un jet de USD 1.8 millones llamado “la Balita”. Excepto Sinibaldi,
los demads implicados no tenian el perfil financiero para costear esos regalos, por lo que

fueron sometidos a proceso penal (CICIG, 2016c).

La captura del Estado comenzé a fraguarse desde la campaiia electoral de 2011. Ademas de
los autobuseros, la empresa brasileia Odebrecht también proporciond financiamiento
ilicito a los partidos Patriota y LIDER. Como evidencid el caso Lava Jato, dicha empresa
operaba con un esquema de negocios basado en sobornar funcionarios para obtener
contratos. Esta practica no era novedosa en Guatemala. Lo usual era que los contratistas de
obra publica pagaran entre 5% y 15% del valor de cada proyecto para poder cobrarlo.
Sinibaldi, cofundador del Patriota y ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
durante el gobierno de Pérez reorganizd el proceso. Empresas “de cartén” vinculadas con
él percibian los sobornos por supuestos servicios a los contratistas del ministerio (CICIG,
2017). Luego adquirian propiedades inmuebles para lavar los fondos. Algunas a nombre del
ministro. En estos casos las compras se hacian con créditos bancarios que eran saldados en

poco tiempo.
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Los cobros ilicitos no desaparecieron con la caida del gobierno. El ministro de
Comunicaciones del presidente Morales (2016-2020) fue procesado porque el MP localizé
Q 122 millones en efectivo con indicios que lo vinculaban. Aceptd los cargos de intento de
lavado de dinero y fue sentenciado. Apeld y logrd que redujeran su condena a 3 afios de

prisién, conmutables por Q 25 diarios y al pago de una multa de Q 1.6 millones (Pefia, 2024).

1.5.3 Lesion de derechos humanos

Dafio directo a los derechos ciudadanos provocd la corrupcién en el sector Salud. El ministro
del ramo durante el gobierno de Pérez lideré una estructura que encontré en la
construccidn de hospitales, la compra de bienes y la negociacidn con plazas de trabajo, que
eran asignadas a personas elegidas por diputados, o plazas fantasmas. En la compras y
construcciones también participaba el secretario privado de la presidencia de la Republica
y presidente del IGSS Juan Rodriguez, ligado sentimentalmente con una hija de Pérez
Molina. En conjunto cobraban 22% de comision por contrato, 12% para la red de Rodriguez

y 10% para la del ministro (CICIG, 53-56). Se estima que asi se apropiaron de Q 10 millones.

Letal fue una contratacion del IGSS cuando lo presidia Rodriguez. Un contrato de dialisis
peritoneal fue asignado a la drogueria Pisa a cambio de 16% de comision (CICIG, 2015b).
Inexperiencia de la empresa y malos procedimientos, costaron la vida a 35 pacientes y
afectaron a otros 90, segln constatd la PDH (Orozco, 2015). El presidente, directivos, la
junta de licitacion y médicos del IGSS fueron condenados a penas de entre 3 y 6 afios de

carcel y multas de Q 50 mil por persona (CICIG, 2018c).

1.5.4 Financiamiento politico ilegal

I “" III

Para el ultimo comisionado de la CICIG, Ivan Velasquez, el “pecado original” de la

democracia en Guatemala es el financiamiento electoral ilicito. Los aportes para campafa
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pueden ser decisivos en los resultados electorales. En especial donde los partidos no son
expresion orgdnica de intereses sociales, sino maquinaria de gambusinos para acceder a
recursos y poder. La candidatura con mds fondos se coloca en el top del conocimiento
ciudadano y tiene mayores posibilidades de triunfo. Como no se trata de impulsar un
proyecto de sociedad, los financistas de campana esperan recuperar su inversién mediante

contratos publicos o con proteccion estatal para sus negocios, sean licitos o no.

Los primeros antecedentes de regulacién del financiamiento electoral en Guatemala datan
de 2004 (Marroquin en Ferreira et. al., 20). La motivacion principal era limitar los gastos de
campania. Reformas a la Ley Electoral, establecieron limite para las aportaciones privadas y
prohibieron las contribuciones del extranjero. Fue hasta 2010 que se tipificé como delito el
financiamiento electoral ilicito. Se consideré como tal el aporte, recepcidn o autorizacidn
de recursos provenientes de actividades delictivas, asi como la recepcidn de contribuciones

andnimas y la falta de registro o reporte de aportaciones.

En la contienda de 2015, la CICIG descubrié que varias organizaciones politicas violaron esa
normativa. LIDER, partido del candidato que ocupd el segundo puesto en las elecciones de
2011, no reportd Q 25.2 millones (CICIG, 2017a). La UNE, de la candidata del eterno 22 lugar,
Sandra Torres, tampoco reportd, o indicé mal las fuentes de casi Q 5 millones utilizados en
transporte aéreo. Investigaciones posteriores revelaron que la UNE también utilizé
empresas de carton para ocultar aportes por Q 19.5 millones (Espafia, 2022). Este
financiamiento estaba vinculado a procedimientos ilicitos para agilizar la devolucion de

crédito fiscal por la SAT. Lideraba la operacion el candidato vicepresidencial de la UNE.

Mas complejo fue el caso del partido Unionista. La CICIG descubrid que utilizaba recursos
de la municipalidad capitalina, para financiar materiales de campana del alcalde Arzu. Los
adquiria con un CIAC poderoso en presidios. Un ex oficial militar, preso por su

involucramiento en el caso Gerardi controlaba el traslado de reclusos, en el gobierno de
27
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Pérez y tenia una maquila en prisiéon. Ademads, la municipalidad pagaba a su cényuge sin que

llegara a trabajar (CICIG, 2017b).

Sin embargo, el caso de mayor impacto fue el del Frente de Convergencia Nacional (FNC-
Nacidn) porque implicaba al presidente Morales. Su candidatura rompié los patrones de
alta inversion publicitaria y de triunfar después de haber obtenido segundo lugar. Pero
también oculté financiamiento electoral. No reportd ningln aporte ni gastos de campana,
estimados en Q 6.7 millones (CICIG, 2017c). Al dia siguiente de que fuera publico su caso,
en agosto de 2017, el presidente declard non-grato al comisionado de CICIG, Ivan
Veldsquez, y ordend su expulsién del pais. El PDH interpuso un recurso de amparo por el
cual la CC suspendid la decisién presidencial e instruyé seguir el procedimiento para
resolver controversias previsto en el Convenio con Naciones Unidas (Pradilla, 2017).
Entonces surgid el Pacto de Corruptos, alianza de politicos opuestos a la CICIG porque

investigaba sus actos delictivos. Habia comenzado la contrarrevoluciéon de la impunidad.

El siguiente febrero, ante la solicitud de amparo de un abogado anodino, la CC exhorté al
Congreso a reformar el delito de financiamiento electoral ilicito porque se aplicaba la misma

pena al financiamiento de fuentes delictivas que al anénimo o no reportado.

En abril, la CICIG reveld que el FCN habia utilizado una empresa para encubrir aportes
electorales (CICIG, 2018d). Y en mayo surgid otra razén de alto impacto. Los financistas eran

prominentes lideres del poder econémico (CICIG, 2018e).

Mas habiles en politica que Morales, su primera reaccion fue presentar disculpas. Habian
aportado Q 7.1 millones para pagar fiscales del FCN en las mesas electorales. Presentaron
esa accién como un aporte a la democracia, erréneo “por desconocimiento”. En los meses

siguientes, cinco de ellos tuvieron que acudir a las audiencias en los tribunales.
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Empresarios se sumaron al Pacto de Corruptos. Sus acciones contra la CICIG se alinearon
con las de los politicos. A las criticas en el pais se sumé el cabildeo en Washington que logré

hacer mella en el acuerdo bipartidista de respaldo a la Comision.

En octubre, con un claro conflicto de interés, el Congreso modificé el articulo 407 N del
Cddigo Penal, para diferenciar el financiamiento ilicito del no registrado. Fue una amnistia
para todos. Los secretarios generales de los partidos quedaron eximidos de responsabilidad
y a los empresarios les beneficié que se suprimiera el delito establecido en 2010 y que el de

2018 no fuera retroactivo®®.

1.5.5 Cooptacion del Estado

Se habia llegado a la ultima de las caracteristicas que para Hava tiene la Gran Corrupcion: el
factor impunidad, poder para eludir a la justicia, sea impidiendo su accién o premiando su
tolerancia con la corrupcién (Ugaz, 2018:43). Ambos patrones se consolidaron de manera

progresiva después que termind el mandato de la CICIG en 2019.

La persecucién de los operadores de justicia comenzé con Thelma Aldana, para impedir su
candidatura presidencial. Luego, uno por uno, fiscales y jueces que habian procesado
corruptos. M3s tarde llegd el turno de los periodistas que denunciaban la corrupcion. El
caso mas notable es el de José Rubén Zamora. Contra la legislacién nacional es mantenido
en prisidon luego que fuera anulado un juicio en el que se le sindicé de lavado de dinero y a
la espera de otro por obstruccién a la justicia. Pero también se ha criminalizado a otros
periodistas y a universitarios por opinar en contra del rector impuesto en la universidad

estatal. Varios tuvieron que salir al exilio para escapar de la persecucion politica.

14 Aunque su absolucién llegé hasta 2021, por fallo de la CC.
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Uno por uno, también, se revirtieron los acuerdos de colaboraciéon con la justicia y quienes
se habian acogido a ellos fueron condenados, mientras que los corruptos cuyos actos

contribuyeron a esclarecer se benefician con penas minimas.

Se produjo la cooptacion del Estado, o en los términos de Garay y Salcedo, la
reconfiguracién cooptada del Estado que “...sucede en situaciones de corrupcidon avanzada
y compleja, y presenta las siguientes caracteristicas: i) participacion de individuos y grupos
sociales legales e ilegales; ii) beneficios perseguidos no solo de caracter econémico sino
penal e incluso de legitimacidn social; iii) coercidn y/o establecimiento de alianzas politicas
gue complementan o sustituyen el soborno, y iv) afectacién de diferente ramas del poder

publico y distintos niveles de la administracién” (CICIG, 11).

El principal instrumento para asegurar la cooptacion del Estado ha sido el Ministerio

Publico, encabezado por la fiscal general Consuelo Porras.

La amenaza de accion penal espuria impide que se actue con justicia. El Consejo de la
Ensefianza Privada Superior, por ejemplo, no se pronuncié sobre el plagio de tesis del que
se acusd a la fiscal general® y la comision de postulacién para el cargo terminé incluyéndola
en la lista de elegibles por fallo de la CC. La permisividad con la corrupcién se evidencia con
la descuidada gestidon de los casos: extravio de pruebas, planteamientos juridicamente

endebles, abstenerse de apelar sentencias absolutorias.

15 Una de las funciones de este Consejo es velar por la calidad de la educacién superior. Tampoco hubo accién

directa de la victima del plagio porque habia fallecido.
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El proceso aun no estaba consolidado cuando la corrupcién se exacerbd. La pandemia
facilitd las cosas. Para hacer frente a la emergencia sanitaria, evitar el cierre de empresas y
apoyar el consumo familiar, se autorizaron gastos extraordinarios al gobierno por Q 20

millardos (Medina, 2020:47), con poco control.

En 2021, el gobierno adquirié vacunas para el COVID-19, en secreto. El contrato si hizo con
una compafia rusa que actué como intermediaria con el laboratorio fabricante. Se
contrataron 16 millones de dosis por USD 159.2 millones (Q1,229 millones). Se pagé la
mitad del contrato y por entregas intermitentes se recibieron la mitad de las dosis. La
inmunizacién de los habitantes del pais se logré gracias a la donacién de vacunas por parte

de la comunidad internacional.

En diciembre de 2023 la Oficina de Control de Activos (OFAC) del Departamento del Tesoro
de Estados Unidos, aplicé la Ley Magnitsky a Miguel Martinez — poderoso exfuncionario
gubernamental y asociado al presidente Giammattei-. Seglun las autoridades
estadounidenses, Martinez “exigié cuantiosos pagos irregulares para facilitar la compra de

vacunas Sputnik V rusas” (US Department of State, 2023).

Tres dias después de dejar la presidencia Giammattei fue sancionado con la misma ley por
“su participacion en actos significativos de corrupcion”. Segun el gobierno norteamericano,
“Giammattei aceptd sobornos a cambio del desempeiio de sus funciones publicas durante
su mandato como presidente de Guatemala, y estas acciones socavaron el Estado de

derecho y la transparencia gubernamental” (US Department of State, 2024).
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Capitulo 2. Principales
Respuestas a la Corrupcion
desde Organizaciones

de la Sociedad Civil

Conforme la corrupcién fue mas grave en Guatemala, la sociedad civil reforzé su oposicién
a la misma. De la investigacién pasaron a la propuesta. De la incidencia a la movilizacién

social.

2.1 Derechos humanos y transparencia

A inicios de los afios 90, como parte de la apertura politica hubo mas denuncias publicas de
corrupcion. La prensa, en particular los medios escritos y rara vez los televisivos, reportaba
casos'®. La oposicidon politica, incluyendo en determinadas coyunturas a las camaras
empresariales, también lo hacia. Y sindicatos de trabajadores del sector publico, con menor
frecuencia. Sin embargo, las protestas y demandas sociales estaban enfocadas en el cese a

las violaciones a los derechos humanos.

Fuera de la denuncia publica, lo mds cercano a la lucha contra la corrupcion era la busqueda
de justicia -en contienda con la impunidad establecida- que promovian organizaciones

como la Fundacién Myrna Mack. La falta de acciéon penal era la norma ante casos de

16 José Rubén Zamora Marroquin, cuya liberacidn es solicitada por el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas
sobre la Detencidn Arbitraria -UNWGAD-, lo ha hecho ejemplar dedicaciéon desde 1989. Primero en Siglo

Veintiuno y luego en elPeriddico.



33 Anos de Corrupcién en Guatemala .

violaciones a los derechos humanos. En los de corrupcién, la regla variaba a procesos lentos

gue terminaban sin condena.

Entonces fue fundada Accion Ciudadana, organizacién pionera por la transparencia y contra
la corrupcién. Su labor ha incluido, por mas de treinta anos, investigacion, desarrollo de
herramientas, capacitacion de lideres locales -para hacer auditoria social-, propuestas de
politicas y sistemas para transparentar la administracién publica. Asimismo, incidencial’,
participacién internacional, ser el capitulo de Transparencia Internacional en Guatemala e
integrante del CCINOC. Ademas, contribuye a la democracia con observacién electoral y
conteo rdpido -a boca de urna-. asi como actuacién juridica -invocar el amparo ante el

abuso de poder y denuncias penales por corrupcién-18,

Tanques de pensamiento, como la Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES),
el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN) y, en el siglo XXI, el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) también han investigado la corrupcion y sus
efectos. Otros centros de investigacion se pronunciaron en apoyo al gobierno cuando fue
desarticulada la Red Moreno. En la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) constituida para
trasladar propuestas sociales a la mesa de negociacion entre el gobierno y la guerrilla,

mocionaron para que combatir la corrupcién fuera parte de los compromisos de paz.

En el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacidn agraria, se establecio el
compromiso de promover que la corrupcion fuera sancionada penalmente y en el de
Fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica, reformar

la administracion de justicia para que no genere impunidad ni corrupcion (SEPAZ, 2006).

17 por ejemplo, para lograr la aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica -LAIP-.

18 Accién Ciudadana fue la primera en denunciar la ilicita adquisiciéon de vacunas rusas.
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Luego de suscrita la paz, la dindmica politica cambié. La insurgencia se incorpord como
partido y, junto a diversas organizaciones de la sociedad civil, se concentrd en seguir el

cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

2.2 Incidencia politica

Amenazas y ataques contra activistas sociales continuaron después de firmada la paz. A
menudo aparentaban actos de delincuencia que, como era previsible al final de una
conflagracién, recrudecian. Los CIACS estaban mutando. Una coalicion de organizaciones
de derechos humanos, Pro Justicia, entre las que estdn la Fundacién Myrna Mack, la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHAG) y el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM)
propuso, en 2001, crear una Comisidn Internacional para combatirlos (Atwood, 2008). Su

propuesta se concretd, aiios después, en la CICIG.

Otra iniciativa de sociedad civil apuntd directamente contra la corrupcién. Prevenirla y
evidenciarla son dos efectos del acceso a la informacion publica. Pero hasta 2008 no
estaban definidos los procedimientos ni los sujetos obligados a proporcionarla. No obstante
gue la Constitucion preceptua (articulo 30) que todos los actos de la administracién del
Estado son publicos. La propuesta de una ley especifica, que instituyera también una

autoridad reguladora, fue promovida por Accion Ciudadana y otras organizaciones.

Alta incidencia en términos de emisidn de leyes y declaracién de politicas es positiva, pero
insuficiente. El caso de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) lo demuestra. Por
un lado, era necesario motivar y capacitar a la ciudadania para ejercitar los derechos que
tutela. Por otro, hay que desarrollar sistemas para que la informacién publica sea provista
en formatos ordenados y de facil comprensidn. La resistencia a revelar informacidn publica
se expresa, muchas veces, en la entrega de cimulos de datos que el ciudadano tiene que
desenmarafiar para comprender lo que informan. Esos desafios rebasan las capacidades de

grupos de presion. Requiere organizaciones con mayor competencia técnica.
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2.3 Movimiento social

En otros momentos, son los movimientos sociales los que superan a los grupos de presién

y a las organizaciones de la sociedad civil.

Fue lo que ocurrid en 2015 en Guatemala. Hubo un episodio de activacion ciudadana que
depuso a un gobierno corrupto. El ciudadano como ser social -colectivo con caracteristicas
distintivas que incluyen una posicién en la sociedad, un conjunto de funciones y una cultura
discernible- se convirtidé en actor social -subconjunto de un ser social que realiza acciones

deliberadas para transformar, o conservar, el statu quo-.

Cataliz6 ese cambio el trabajo de la CICIG y el Ministerio Publico. Presentar cada caso con
amplia informacidén de investigaciones, sin asumir una bandera politica, les gand alta
credibilidad. Las autoridades carecian de ella, era evidente que se habian enriquecido de

prisa y sus explicaciones sonaban a burla para la poblacion.

Eso delined un objetivo que fue mas nitido con cada nuevo caso que involucrara a las altas
esferas: sacar del poder a los gobernantes corruptos. Para alcanzarlo se activd un
espontaneo y creciente movimiento de repudio. Durante 20 semanas hubo manifestantes
en la Plaza Central en la capital y en ciudades de provincia. Familias, jévenes, mujeres,
lideres indigenas, dirigentes empresariales, politicos, acudian a manifestar. Las
convocatorias comenzaban y se extendian por redes sociales, sin liderazgo estructurado ni
programa politico. Las primeras veces hubo control policial con drones. Las personas los
miraban de frente y, en fechas posteriores, regalaban rosas a los policias. Quienes no podian

asistir se sumaban a las protestas con mensajes en sus cuentas en redes sociales.
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No habia temor. El movimiento se amplié al extranjero. Guatemaltecos de viaje o residentes
en otros paises posteaban contra los corruptos. Se derrochaba creatividad. El 27 de agosto,
estudiantes universitarios -por primera vez de universidades privadas, no solo de la estatal-
encabezaban columnas de manifestantes que, de distintos puntos de la ciudad,
convergieron en la Plaza. Fue el mas multitudinario encuentro de protesta y de la diversidad
social. Aislado, el presidente Pérez Molina renuncié el 2 de septiembre, junto con su

gabinete.

El acabose del régimen parecia seguro con el rechazo a sus candidatos en el proceso
electoral que estaba en marcha. “No te toca” fue la consigna ciudadana contra Baldizén. Y
Sinibaldi se retird para huir de la justicia. La oposicidn se atascé en la idea que “en estas
condiciones no queremos elecciones”. Dificil de explicar a la ciudadania ansiosa de cambios.
Si era sensato pensar en reformar instituciones, la prioridad era proponer un equipo que

las realizara. Los que podian integrarlo no quisieron. Los incompetentes, se ofrecieron.

“Ni corrupto ni ladrén” fue el sencillo slogan que llevd a la presidencia a un cémico de
televisidn sin brillo. Su partido, veteranos militares de segunda linea que en las elecciones

anteriores no obtuvieron un solo puesto. Otro CIAC se hizo del poder.

Del movimiento de La Plaza surgié una pléyade de movimientos de corta duraciéon con
propésitos de didlogo e incidencia. También se derivaron varias organizaciones
anticorrupcion e impunidad, como Justicia ya y la Red de Informacidn contra la Impunidad

en Guatemala (RICIG). Y un partido politico, el Movimiento Semilla®®.

19 Su primera proclama es de 2014, cuando era un movimiento de profesionales progresistas liderado, entre
otros, por Edelberto Torres Rivas. La Plaza lo fortalecié con la adhesidn de jévenes de la Universidad Rafael

Landivar, cuyo lider es Samuel Pérez.



33 Anos de Corrupcién en Guatemala .

La peor combinacidn posible en politica es la de intereses aviesos e ignorancia. Asi comenzo
el gobierno de Morales la contrarrevolucién que aun revierte lo ganado a la corrupcién.
Ignorar procedimientos diplomaticos (la forma) y las implicaciones sociopoliticas (el fondo)
de las decisiones gubernamentales hace mas facil violar acuerdos y derechos. En
septiembre de 2018 el gobierno impidid que ingresara al pais el comisionado de la CICIG. La
medida generd protestas, pero no alcanzaron las proporciones de 2015. En parte porque el
comisionado recibié el apoyo del Secretario General de Naciones Unidas para continuar su

trabajo desde el exterior.

Cuando el gobierno decidié no renovar el convenio de la CICIG las movilizaciones fueron
menores. Cobraron fuerza en noviembre de 2020 en oposicidn al presupuesto que le aprobd
el Congreso al gobierno de Giammattei. Desordenes que provocaron infiltrados dieron pie
a represion violenta. La policia arremetid contra manifestantes pacificos. Llegd al extremo
de disparar granadas de gas lacrimégeno a quemarropa. Hubo heridos graves y ningun

agente procesado.

La persecucion de opositores se intensificd y los recursos legales interpuestos por la defensa

u organizaciones de derechos humanos fueron desestimados sistematicamente.

Reiteradas expresiones de preocupacién internacional y la designacion de funcionarios
publicos -incluida la fiscal general- como actores corruptos y antidemocraticos, a quienes
se les revocé la visa o se les prohibié el ingreso a otros paises, fueron desatendidas. El
aislamiento internacional no le preocupa a la élite politica®. A la econdmica un poco, por la

posibilidad de sanciones, pero no lo suficiente para romper el pacto de corruptos.

20 | os regimenes autoritarios consideran agresién cualquier critica. Preservarse es el criterio de éxito y lo que

ven en la regién (Nicargua y Venezuela) es que el aislamiento internacional no hace caer a los gobiernos.
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La arremetida de la fiscalia contra los resultados electorales de primera vuelta colmé la
paciencia ciudadana. Organizaciones indigenas bloquearon las carreteras del pais en
protesta y durante mas de cien dias mantuvieron una concentracién frente al Ministerio

Publico para exigir la renuncia de su titular?®.

Esa movilizacién, que continudé hasta la toma de posesion del presidente Arévalo, lo mismo
gue el apoyo internacional, fueron decisivos para impedir el golpe de Estado con el que se

pretendia sellar la contrarrevolucidn de la impunidad.

21 Reformas a la Ley Orgéanica de la Institucién impiden que se le remueva, excepto si hay sentencia penal
firme. Lo que restringe la facultad que la Constitucion le asigna al presidente de la Republica para destituir al

titular de la fiscalia con causa justificada.
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Capitulo 3. Eficacia de
Marco Institucional de
Lucha contra la Corrupcion

Una paradoja contemporanea es que mientras se refuerza la institucionalidad
anticorrupcion, ésta no solo pervive, sino que se incrementa. Guatemala es un ejemplo
dramatico. Pero muchas innovaciones para combatir la corrupcidn provienen de sociedades
mas desarrolladas. Es decir que también en ellas hay corrupcidn y se necesita controlarla.

En un sentido amplio, las instituciones se entienden como las normas, organizaciones,
reglas y creencias que regulan la sociedad (Mariscal, 2008:10). North explica que crean
orden y reducen la incertidumbre porque limitan las interacciones econdmicas, politicas o
sociales, ya que definen el conjunto de eleccion, es decir las posibilidades entre las cuales

los sujetos hacen sus opciones.

Como muestra el cuadro 2, en los ultimos treinta afios ha sido rica la produccidon de normas
y organizaciones para regular la corrupcién en Guatemala. Esto es para especificar los actos
corruptos, los desincentivos con los que se intenta proscribirlos y los procedimientos

mediante los cuales se penalizan.

La transicion a la democracia trajo consigo nuevos ideales acerca del derecho penal y su
aplicacion. Requirié ocho afios prepararse para un sistema acusatorio donde corresponde
un renovado rol al Ministerio Publico. Al mismo tiempo, el sistema interamericano advirtio
el riesgo de la corrupcidn y el pais suscribié la convencidn para combatirla. La transicién a
la paz coincidié con intensas preocupaciones mundiales acerca de las modalidades mas

nocivas de corrupcidn, asociadas al trafico de drogas o al financiamiento del terrorismo.
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El pais también suscribié la convencion de Naciones Unidas contra la corrupcién y adopto

el marco institucional para evitar el lavado de activos.

Con la instalacién de la CICIG se emprendieron acciones para fortalecer las capacidades del
Ministerio Publico y las del Organismo Judicial (OJ). Fueron preparatorias para el encuentro
con la justicia en la década pasada. Convertir ese encuentro en firme transicién hacia un
orden distinto del de las “élites depredadoras” era muy desafiante. Los actores jugaron “en
corto”. Optaron por blindar la figura del fiscal general. En su imaginario estaba una zarina
anticorrupcion. Minimizaron el riesgo que un dinosaurio fuera a estar ahi y las

consecuencias van para largo.

Cuadro 2: Normas e Instituciones Publicas Anticorrupcion creadas en cada década

1990-1999 2000-2009 20102023 |

Normas

Cédigo Procesal Penal

(1992)

Ley Contra el Lavado de Dinero y
Otros Activos decreto legislativo 67-
2001

Financiamiento electoral
ilicito (2010)

Reforma Corte Suprema
de Justicia (1993)

Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién -CNUCC- (2003)

Ley de extinciéon de
dominio (2010)

Convencidén
Interamericana contra la
Corrupcion -CICC- (1996)

Ley contra la delincuencia organizada
(2006)

Reforma a la Ley Organica
del MP (2016)

Fiscalia contra la
Corrupcion (1999)

Fiscalia Especial contra la
Impunidad (2016)

Reformas a la Carrera
Judicial (2016)

Reforma al
financiamiento electoral
ilicito (2018)

Procuraduria General de | Comisidn Presidencial contra la | Agencia fiscal contra
la Nacion (1985) Corrupcion (2000) Delitos Electorales (2015)
Ministerio Publico (1994) | Intendencia de Verificacidon Especial - | Comision Presidencial
IVE-(2001) contra la  Corrupcion

(2020)

Instituto de la Defensa
Publica Penal (1994)

CICIG (2006)
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Carrera Judicial (1999) Unidad Especial de Fiscalia adscrita a
la CICIG —UEFAC- (2006)

Fiscalia de Derechos Humanos (2005)
Instituto  Nacional de Ciencias
Forenses -INACIF- (2006)

Tribunales de Mayor Riesgo (2009)
Comision  Presidencial para el
Acompafiamiento y Apoyo de la CICIG
(2009)

Fuente: Elaboraciéon de Accién Ciudadana a partir de legislacion guatemalteca.

3.1 Ministerio Publico

Con cada transicién politica en Guatemala, el Ministerio Publico (MP) fue fortalecido y esto
sirvio para mejorar la persecuciéon de la delincuencia, incluidos los responsables de
corrupcion. El MP alcanzé tal fuerza que se convirtio en pieza clave para la cooptacién del

Estado y llegd a intentar, con total impunidad, un golpe de Estado.

Desde 1948 el MP y la Procuraduria General de la Nacidon (PGN) formaban una misma
organizacién. Sus funciones eran autdnomas, pero debia atender instrucciones especiales
de la Presidencia de la Republica, de la que dependia administrativa y financieramente (Dto.

512).

La Constitucion de 1985 separd las funciones de érgano auxiliar de la justicia (MP) de las de
asesoria y representacién del Estado (PGN) y doté de autonomia al primero. Asi reconocio
la importancia de la accion penal publica, que estaba restringida de facto respecto de los

CIACS.

Hasta 1994 se promulgé la nueva Ley Organica del MP (LOMP) (Dto. 40-94) y se procedio a
separar las dos instituciones. La ley siguidé el modelo de los demas entes auténomos v,
aungue la Constitucién designa al fiscal general como jefe del MP, cred un Consejo con

facultades para modificar o dejar sin efecto sus instrucciones (art. 18, numeral 2). Se
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establecié una organizacién con fiscalias distritales cuya jurisdiccidn es territorial y fiscalias
de seccidn, con competencia nacional para determinados ilicitos, las que pueden establecer
agencias en los distritos. De las ocho fiscalias de seccidén iniciales, la de delitos

administrativos era la encargada de los casos de corrupcion.

La transicion a la paz permitid grandes avances. Por su autonomia, el MP esta facultado
para crear fiscalias distritales y de seccidon. En 1999 cred la seccidn especifica para delitos
de corrupcion. Era mas facil perseguirla que actuar por violaciones a los derechos humanos.
Hasta 2005 se cred una fiscalia para hacerse cargo. Ocho anos mas tarde tuvo un logro
histdrico. La condena a militares de alto rango por genocidio inaugurd el Encuentro con la

Justicia.

Este encuentro se venia preparando desde antes de la CICIG?2. Gand fuerza con su apoyo a
partir de 2007, para mejorar métodos de investigacién y de litigio. El MP creé la Unidad
Especial de Fiscalia Adscrita a la CICIG (UEFAC) con la funciéon de emprender la accién penal

porqgue la CICIG sdlo podia actuar como querellante adhesivo.

Signo de los avances en el sistema de justicia fue que, en 2015, se encausara a la pareja
presidencial por corrupcion. Se establecid el precedente que nadie escaparia de la justicia.
Lo reafirmd llevar a un juzgado a lideres del poder econdmico que financiaron ilicitamente
a un partido politico. Se entablaron mds de cien casos por corrupcion y la justicia penal

adquirio dinamismo y mayor efectividad.

22 por ejemplo, el Grupo de Apoyo Investigativo, adscrito a la Fiscalia contra la Corrupcién, elabord un

Procedimiento de Gestion de la Investigacion, que fue aprobado por el fiscal general en 2006 (MP, 2006).
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Parecia el momento de establecer condiciones para la sostenibilidad del trabajo por la
justicia. En 2016, la UEFAC se convirtio en Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) para
hacerse cargo de los casos de la CICIG y de otros de alto impacto. Al momento de su creacién

tenia asignados 119 casos.

El Congreso aprobé las reformas que la CICIG recomendé para la LOMP (Dto. 18-2016). Era
innecesario, pero la reforma especificd 22 fiscalias de seccidn. A diferencia de la ley original,
la actual describe los ilicitos correspondientes a cada una. A la de Delitos Administrativos le
asigné investigar “la conducta administrativa... inclusive de los Presidentes de los
Organismos del Estado” (art. 18). Cambio importante en la estructura organica fue la
creacion de fiscales regionales, jefes de su respectiva jurisdiccién (art. 24 bis, LOMP); que

abarca varios distritos. Su articulacién esta a cargo de la Coordinacién Nacional.

La reforma de fondo cred un dominio personal e inexpugnable. Suprimid al Consejo del MP.
En ningun poder estatal las decisiones son personales, en el MP si. Incluso el presidente de
la Republica debe actuar, como minimo, con uno de los ministros de Estado. La fiscal general
tiene poder interno absoluto. El persuasivo poder de la persecucion penal que es capaz de
eliminar casi cualquier contrapeso externo. Ademas, blindado. La Constitucidn estipula que
el fiscal general puede ser removido por el Presidente de la Republica “por causa justificada,
debidamente establecida” (art. 251). La reforma acotd la causa justificada a la sentencia
condenatoria firme -que ya es inapelable- por delito penal (art. 14). Llegar a ese punto toma
afios y el proceso comienza con la accion del MP. El absurdo es que sdlo la jefa de la
institucion tiene el poder para decidir si inicia la causa para su destitucidon. En extremo, su
poder podria volverse vitalicio porque la ley le permite postularse nuevamente para el

cargo.
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Entre 2014 y 2017 el personal del MP aumenté 29% (WOLA-FMM, 2019:13). En el mismo
periodo la cantidad de denuncias presentadas al MP solo crecié 6%. En consecuencia, el
promedio de casos por fiscal bajé a 227. Las sentencias subieron 13%. Aun asi, el indice
sentencias/denuncias solo crecié 0.2%. El 97.8% de los casos no llegaba a esa conclusion?3.
Con la metodologia para cuantificar la eficiencia institucional que utiliza la Coalicion por la
Seguridad Ciudadana (2024) %4, el MP mejor6 su desempefio de modo significativo. En 2014
su indice de eficiencia anual era 45%, para 2019 habia subido a 116%, lo que implica que
estaba resolviendo casos acumulados. En los afios siguientes crecio de forma exponencial,

hasta llegar a 220%. La clave de su “eficiencia” es desestimar los casos?>.

El desarrollo de capacidades institucionales en el MP fue un proceso sostenido por anos. La
CICIG contribuyd a ello, pero, sobre todo, a romper el miedo?®. A lo largo de dos afios, el

MP desarrollo compromiso con la justicia, hasta las ultimas consecuencias.

3 | a cantidad de sentencias es un indicador aproximado porque incluye casos iniciados en afios anteriores y
porque en las etapas previas al juicio hay otras posibilidades de solucién para los casos, que incluyen
desjudicializacién, criterio de oportunidad, conciliacién, conversién, mediacion y suspension (WOLA-FMM,
2019:24).

24 Indicador de eficiencia anual = salidas (casos concluidos) / entradas (casos iniciados) + mora anual.

% E| ex fiscal de la FECI, Juan Francisco Sandoval explica: “La calidad de los casos que se presentan a los
tribunales son mediocres, se manipulan las estadisticas. Si se presenta una fiscalia con menos mora es porque
los casos se desestiman o se trasladan” (Garcia, 2023).

26 Helen Mack, activista de derechos humanos describe la situacién en el litigio contra oficiales del Estado
Mayor Presidencial por el asesinato de su hermana Myrna, asi: “...el miedo se podia palpar: el miedo de los
jueces y de los funcionarios publicos que estaban cerca del caso...” (Chavez, 2020:13). La CICIG lo menciona,

en su informe final (CICIG, 2019:88) para explicar por qué unos fiscales se prestan para perseguir a otros.
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Durante la gestion de la fiscal Porras se reinstauré el miedo. Primero pacté un aumento de
sueldo con el sindicato mayoritario, a cambio de declarar a todo el personal permanente
“de confianza” (Garcia, 2023). A esta clase de trabajadores, la legislacion laboral permite
removerlos por decisidon unilateral del patrono. De este modo se evadié el derecho de
defensa previsto en el sistema disciplinario de la carrera fiscal (LOMP, art. 60). Los despidos
introdujeron el miedo a perder el empleo. Por Ultimo, comenzd la persecucién penal de
exfiscales y personal en servicio. El recurso del miedo establecié otra cultura en la

institucion: jJusticia nunca mas!

Mas que solo en la institucion, en la sociedad. En el ultimo afio, acusados de corrupcién han
sido exonerados con distintos artificios juridicos. Mientras, las personas que brindaron
informacidn para acusarles, como colaboradores eficaces, han sido sentenciadas a prision.
Y una exfiscal, Virginia Laparra, fue condenada por denunciar administrativamente a un juez
por revelar informacién reservada. Convertir la denuncia en delito y quitarle certeza a la

colaboracién eficaz, minan la ruta a la justicia.

jJusticia nunca mas!, es la finalidad de la contrarrevolucién de los ultimos seis afios.
Asegurar impunidad por corrupcion va de la mano de perseguir operadores de justicia y

opositores al abuso de poder. Esto incluye autoridades electas.

Desde que Bernardo Arévalo gané el pase a la segunda vuelta electoral, su partido, él, la
vicepresidenta Herrera, y los diputados electos por el Movimiento Semilla, se convirtieron
en objetivos de la fiscalia. Ahora también lo son sus funcionarios. Sin éxito, varias fiscalias
han tratado de ligarlos a procesos penales que implicarian separarlos de los cargos para los
gue fueron electos o nombrados. En medio del proceso electoral fue inconstitucionalmente

suspendido el partido vy, sin tener autoridad en materia electoral, el MP revisé el conteo de
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votos. No podia perseguir fraude electoral porque no existe como delito,?” pero tampoco
podia -como lo hizo- emprender investigacién antes de un ilicito. La justificacidon para
recontar los votos fue la denuncia de la posibilidad de pagar financiamiento electoral
indebido?®. La inocultable intencidn de no respetar los resultados electorales fue censurada
por la comunidad internacional y motivé mas de 100 dias de protestas para exigir la
renuncia de la fiscal general que incluyeron un bloqueo de carreteras de alcance nacional y

concentraciones permanentes frente a la sede central del MP.

3.2 Corte Suprema de Justicia

El mayor cambio en el sistema judicial fue producto de la transicién a la democracia. El
Cddigo Procesal Penal (Dto. 51-92) introdujo el sistema acusatorio, oral y publico. Hasta
entonces el proceso penal en Guatemala era de tipo inquisitivo, escrito, secreto y sin clara
distincidn de funciones entre juez y acusador. Diferencia de fondo entre ambos sistemas es
el supuesto acerca del imputado. De inocencia, en el sistema acusatorio; de culpabilidad,

en el inquisitivo.

Sin embargo, se establecidé un sistema mixto. El Cédigo Procesal permite que el juez actue
por decisién propia y no a instancia de parte. Y leyes especiales, como la que tipifica la
delincuencia organizada, permiten que durante la etapa de investigacidén el proceso sea

secreto.

27 No est4 tipificado porque es practicamente imposible. En cada mesa de votacién hay una Junta Receptora
de Votos, integrada por ciudadanos voluntarios, encargada de recibir los sufragios y escrutarlos en presencia
de fiscales de los partidos politicos.

28 |a legislacidn electoral estipula un pago de dos délares por voto para financiar a los partidos politicos. Mal

conteo implicaria una distribucidn injusta de ese financiamiento.
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Positivo para la justicia fue que, en 1999, se aprobara la Ley de la Carrera Judicial. Para
fortalecer la independencia e imparcialidad de los jueces y magistrados, esta ley les
garantizo estabilidad. Establecid el ingreso a la carrera por oposicidn e instituyé reglas para
el ascenso. Confié la administracion de la carrera a un Consejo, responsable de evaluar el
desempeiio, incluso la calidad de las sentencias y resoluciones. El Dto. 23-2016 afirmé la
independencia del Consejo, al separar del mismo a los magistrados de la CSJ y a los
funcionarios del OJ. Ademads, esta ley regula la Supervision General de Tribunales e instituyé
la renovacién del nombramiento de jueces cuya evaluacién de desempeiio sea satisfactoria,
lo mismo que presentar a las Comisiones de Postulacién los nombres de jueces vy

magistrados con desempeno satisfactorio que quieran optar a una magistratura.

Tercer elemento para fortalecer la aplicacidon de justicia fue instituir la “competencia de
mayor riesgo”. En 2008, la CICIG sefialo la necesidad de garantizar la seguridad en los
procesos judiciales. Para mejorarla propuso concentrar los casos de alto impacto en la
capital. La CSJ emitié el acuerdo 6-2009 con el que declaré a los Juzgados de Primera
Instancia del municipio de Guatemala competentes para los casos de mayor riesgo del resto
del pais. Tres meses después, el Congreso promulgd la Ley de Competencia Penal en
Procesos de Mayor Riesgo (Dto. 21-2009). Lo que establece es que la CSJ debera determinar,
para la fase procesal correspondiente, los tribunales competentes para los hechos de mayor
riesgo. Definid como tales tres categorias: violaciones a los derechos humanos, delincuencia
organizada y corrupcidn. Estipula que en dichos casos se requieren medidas especiales de

seguridad para todos los sujetos procesales.

Pese a esos cambios, la situacion judicial seguia siendo dificil en Guatemala. La cantidad de
jueces y magistrados aumento 16% entre 2014 y 2017 (WOLA-FMM, 2019:14). Pero, a cada
uno le correspondian 428 casos nuevos, en promedio. Resulta comprensible la mora

judicial.
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No obstante, mayor profesionalismo, estabilidad y proteccion en los casos de alto riesgo

prepararon condiciones para que mejorara el desempefio del Organismo Judicial.

Muestra de esa mejora fue el procesamiento de personajes con gran poder politico. La
mayor de todas, un presidente de la Republica en ejercicio del cargo. Otra muy significativa
fue reducir la impunidad por crimenes violentos, del 98% en 2008 al 87% en 2016 (WOLA,
2019).

Persiste, sin embargo, el gran handicap del OJ, el procedimiento para la eleccién de

magistrados.

Conforme la Constitucidn corresponde al Congreso de la Republica elegirlos, a partir de
listados propuestos por Comisiones de Postulacidn. El espiritu de la Constitucién, registrado
en el diario de sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente, es que dichas comisiones
busquen a los mejores profesionales de Derecho. Por ello incluyé en ellas a las

universidades y al Colegio de Abogados y Notarios (CANG).

Hasta 2001, los abogados capitalinos controlaban la elecciéon de comisionados porque las
votaciones estaban centralizadas en la ciudad. La élite econdmica tenia ventaja para
nominar a sus candidatos. Ese ano, el Congreso presidido por Rios Mont promulgd una
nueva Ley de Colegiacién Obligatoria que establecié votaciones descentralizadas. Elites
emergentes comenzaron a disputar los puestos en las postuladoras. Uno de sus impulsores

era el yerno de Rios, Sergio Lopez Villatoro.

Para romper elitismos, en 2009, previo a la eleccién de CSJ y magistrados de apelaciones, el
Congreso aprobd la Ley de Comisiones de Postulacion. En vez de buscar a los mejores, a las

Comisiones se les encomendd calificar los expedientes de los aspirantes que cumpliera los



33 Afios de Corrupcién en Guatemala .

requisitos minimos. Recién electos los magistrados, el Comisionado de la CICIG, Carlos
Castresana, anuncio una investigacidn sobre la influencia de Lépez Villatoro, quien habria
tenido control sobre 26 de 54 postuladores (Dudley, 2014). En 2018 se le abrié proceso, en
el caso Comisiones Paralelas, porque se le acusaba de haber entregado un inmueble a un

magistrado y dinero a otros dos, para influir en las comisiones de postulacion de 2014.%°

En 2020, la FECI -a cargo de Juan Francisco Sandoval- devel6é un nuevo caso de influencia
indebida en las comisiones de postulacién de magistrados. Gustavo Alejos, implicado en
otros casos por corrupcidn, lideraba una estructura que llegd a controlar 25 de 37 miembros
de cada comision (CSJ y Magistrados de sala). En la estructura participaban también -segun
la fiscalia- magistrados de la CSJ, el actual presidente de la CC, un magistrado del TSE (MP,
2021), el rector de la Universidad de San Carlos (USAC), y un exrector. El caso sigue abierto,
pero no se retird el antejuicio a ninguno de los magistrados implicados. La jueza que inicio
el proceso, Erika Aifan, se exilié en Estados Unidos después de enfrentar numerosas

denuncias sin fundamento.

3.3 Procuraduria General de la Nacion

Tras su separacion del MP, la PGN se concentro en las funciones de representacion legal del
Estado, asesoria juridica a sus drganos y proteccion de menores. Su intervencién en casos
penales estd orientada a lograr la reparacidn digna para el Estado y en resarcir a las victimas

por casos de derechos humanos.

2 Solo Lpez, su hermana y un magistrado fueron a juicio. El MP no pudo probar la acusacién por lo que se

les declard inocentes.
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En el periodo de analisis, su intervencidn mas destacada fue en el caso de la Terminal de
Contenedores Quetzal (TCQ). El gobierno de Pérez Molina concedid, en forma anémala, un
area del estatal Puerto Quetzal a Terminal de Contenedores de Barcelona (TCB) para

construir y operar una terminal de carga.

En 2015, la PGN declard la nulidad del contrato por la improcedencia del usufructo oneroso.
La operadora apel6 el fallo. En 2016 fue adquirida por APM Terminals. Un afio mas tarde,
una Sala de Apelaciones confirmd la nulidad. El proceso llegd hasta la CSJ que este afio la

ratifico.

3.4 Superintendencia de Bancos -SIB-

La SIB estd encargada de la supervisién de bancos y entidades financieras. En 2001 creé la
Intendencia de Verificacion Especial (IVE), para obtener y analizar informacién de
Transacciones Sospechosas (TS) de lavado de dinero. La IVE colaboré con la CICIG
proporcionando informacién para sus investigaciones y con personal para el analisis

financiero. Sus propios reportes indican que las TS van en aumento.

En 2018 sumaban Q 2.5 millardos, para 2023 eran ya Q 7.8 millardos, de 6,269 expedientes.
Ese afo se aplicd la extincion de dominio a Q 309.5 millones (4% de las transacciones
sospechosas). En el mismo periodo, las denuncias por posible corrupcién disminuyeron de
27 a 15y, aunque en ambos afios totalizaron Q 1.2 millardos, en los afios intermedios fueron
mucho menores (Espafia, 2024). Con 259 involucrados, no serian casos de gran

corrupcion.3®

30 s Fue cooptada la SIB? El exintendente de la IVE se reunié varias veces con el presidente Giammattei, antes

que lo nombrara titular de la SIB, en 2022 (La Hora, 2024).
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Capitulo 4. Eficacia de
las Instituciones del
Estado contra la Corrupcion

El mayor logro de las instituciones estatales en la lucha contra la corrupcién fue sentar al
poder en el banquillo. Mientras esa espada de Damocles pendia sobre altos funcionarios,

es probable que la corrupcién fuera moderada. Con la salida de la CICIG, se exacerbdé.

El efecto CICIG fue notable en el MP. Su indice de eficiencia, calculado por la Coalicidn por
la Seguridad Ciudadana (2020), aumentd 13.1 puntos porcentuales entre 2009y 2019, hasta
alcanzar 37.3%. El de los tribunales, en cambio descendié 3.4 puntos, a 19.9%. Sin embargo,

su capacidad para resolver casos aumentd 120%.

Otras instituciones también fueron estimuladas por ese efecto. La SAT demandé, en 2012,
a Aceros de Guatemala, S. A., la metalirgica mas grande en Centroamérica, por
defraudacién tributaria. Mediante la simulacién de compra de chatarra evadid Q 255
millones de impuestos entre 2006 y 2009 (Barreto, 2016). Altas autoridades de la SAT
intervinieron para responsabilizar a los vendedores “de carton”. Mientras la empresa
gestionaba, por medios andmalos, la devolucién de crédito fiscal -impuestos no-
compensados- por Q 11.6 millones. Hallazgos inevitables, en la intercepcion de
comunicaciones en el caso La Linea, sacaron a luz la operacidn de las estructuras corruptas.
Finalmente, la empresa tuvo que pagar Q 782.9 millones (Gamarro y Mufioz, 2016). Esa es

la mayor recuperacién de impuestos evadidos en el pais.
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4.1 Organizaciones de la Sociedad Civil

La efectividad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se puede analizar por su
incidencia. Sobre la sociedad, para situar en la agenda publica desafios colectivos que
merecen atencion. Sobre el Estado para influir en las politicas y leyes que determinan el
marco institucional y las acciones para responder a esos desafios. En la comunidad
internacional, para convocar el apoyo necesario para poner en movimiento dichas

respuestas.

En ocasiones tal incidencia se logra a partir de iniciativas propias. En otras, por sinergia con
fuerzas de cambio. Las OSC en Guatemala han incidido en la agenda publica. Antes de la
transicién a la democracia, llamaban la atencién acerca de la imperiosa necesidad del
respeto a los derechos humanos. Sin abandonar esa causa, iniciaron la demanda de justicia
y contribuyeron a la transicién a la paz, al situarla como negociaciéon y como proyecto para

construir. El mismo hilo conductor condujo a alzar voces para oponerse a la corrupcion.

Los medios de comunicacién, habitantes de una zona fronteriza entre la sociedad civil y el
Estado, han cumplido una importante funcién de denuncia, de presentacién de hechos.
Organizaciones no-gubernamentales, actian como centros de pensamiento para analizar
los hechos, desentrafiar sus relaciones, buscar e idear alternativas de cambio. La Fundacion
Myrna Mack lo ha hecho en el campo de la justicia. Accion Ciudadana en la busqueda de
transparencia en la administracion publica, auditoria social y observacién electoral. El
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) en el analisis de los costos y efectos

de la corrupcidn. EI CCINOC con investigacidon, comunicacién y prevencion de la corrupcion.

De las investigaciones se derivan propuestas para hacer incidencia. Dos ejemplos
importantes son la Ley de Acceso a la Informacién Publica y la CICIG. Pero, en otros casos,

es necesario tratar de impedir abusos de autoridad. Entonces se requiere interponer
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recursos de amparo. Accion Ciudadana lo hizo por la decisién presidencial de no renovar el

mandato de la CICIG en 2019.

4.2 Avances y Desafios enfrentados por la Mision Internacional
contra la Corrupcion: CICIG

En el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (1994), el unico de los Acuerdos de Paz con
vigencia inmediata, se establecié el compromiso que “no deben existir cuerpos ilegales, ni
aparatos clandestinos de seguridad” y el Gobierno reconocid su obligacién de combatir
“cualquier manifestacion de los mismos” (IV.1). Los negociadores tomaron en cuenta la
experiencia de otros procesos de paz. Las fuerzas desmovilizadas podian convertirse en

organizaciones criminales.

La Misiéon de Verificacion de Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA) lo constaté. En
su ultimo informe sefialé la “mutacion de las estructuras de la época del conflicto en redes

multiformes, involucradas en la corrupcion y el crimen organizado” (Gutiérrez, 2016).

Ante persistentes amenazas y ataques contra activistas sociales, una coalicion de
organizacién de derechos humanos llegd a la conclusidn que se necesitaba apoyo
internacional. Consideraron una experiencia cercana. El gobierno salvadoreiio y Naciones
Unidas integraron el Grupo Conjunto para la Investigacién de Grupos Armados llegales con
Motivacién Politica. Sus investigaciones concluyeron que los escuadrones de la muerte se
habian convertido en organizaciones criminales. Entregaron evidencias, pero ningin caso
fue judicializado. La leccién aprendida es que una misién internacional necesitaba autoridad

para litigar.
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Por aparte, la Secretaria de Andlisis Estratégico (SAE) de la presidencia, en la administracién
Portillo habia hecho prospeccién de un escenario “inquietante”, el del Estado fallido.
Anticipaban que en 2020 no sélo se habria perdido control territorial a manos del crimen,
sino que también entidades clave del Estado podrian ser capturadas por estructuras
criminales, ademas de corporaciones privadas interesadas en asegurar posiciones
monopdlicas. Entre una misidn de observacion y asistencia técnica, y los Cascos Azules -
mision de paz-, idearon una solucién intermedia, cooperacién de la comunidad

internacional con el MP y capacidad para plantear acusaciones (Gutiérrez, 2016).

Intensas negociaciones con las organizaciones de derechos humanos en Guatemala y con la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) condujeron al disefio y al convenio para crear la
Comisién Internacional de Investigacion de los CICIACS en 2003. Hubo cambio de gobierno
en enero siguiente y, aunque el Ejecutivo mantuvo su apoyo a la Comisidn, surgié fuerte
oposicion de grupos de extrema derecha. En agosto de 2004, la CC, afin a Rios Mont,
perdedor de las elecciones, emitié opinidn consultiva y declaré inconstitucional el convenio

porgue otorgaba a un ente externo poderes exclusivos del MP.

Ante la creciente inseguridad, provocada por grupos armados, el gobierno de Berger
reinicié conversaciones con organizaciones de la sociedad civil, incluyendo al sector privado,
y con el Congreso. A la vez que negociaba con la ONU el disefo de otra comision. Las
organizaciones de derechos humanos, entre tanto, cabildeaban con diplomaticos para que

apoyaran la iniciativa.

En diciembre de 2006 se firmd el Convenio entre el gobierno y Naciones Unidad para
establecer la CICIG. Faltaba la aprobacion del Congreso. Se produjo en 2007, luego que una
estructura criminal asesinara a representantes salvadorefios en el Parlamento

Centroamericano (PARLACEN) con sede en Guatemala.
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Asi se inicid6 una experiencia inédita en el mundo, de cooperacidon de la comunidad
internacional para la seguridad interna de un pais cuyo Estado habia sido atravesado por el
crimen y la corrupcién. Su mandato era mas amplio, al entender los CIACS como estructuras
cuyas acciones ilegales afectan derechos civiles y politicos, que estan vinculadas con
agentes del Estado y que son capaces de generar impunidad para sus actos ilicitos (CICIG,

2019:13-14)

4.3 Desafios de la CICIG

Con autonomia tanto del Estado de Guatemala, como de la ONU, la CICIG se instaldé en
septiembre de 2007 para: i) realizar investigacidn y accién penal con el MP; ii) fortalecer
institucionalmente a los drganos de justicia; iii) proponer politicas y reformas
institucionales; iv) preparar informes tematicos y, a requerimiento de las autoridades,

perfiles de aspirantes a altos cargos judiciales (CICIG, 2019:12).

Su primer desafio fue integrar un equipo de abogados, investigadores policiales, analistas
criminales y financieros, nacionales3! y extranjeros, y lograr que trabajaran juntos. Surgio
entonces una gran dificultad. El fiscal general del MP no mostraba interés y retrasaba las
acciones que le competian. Se resolviéd con su renuncia, subsecuente a que la Comisién

enterara al gobierno.

En seguida tuvo que tender retos institucionales basicos del sistema de justicia
guatemalteco. Entre los mds importantes la falta de personal especializado y de

coordinacion interinstitucional, indispensable para la investigacién de casos complejos.

31 Eran necesarios fiscales, policias y jueces confiables, transparentes y comprometidos con la justicia (CICIG,

2019:17).
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El acceso a fuentes de informacién oficial fue muy importante al inicio de sus
investigaciones porque faltaba reconocimiento tanto de las facultades de la Comisién como
de las obligaciones de colaboracién de los funcionarios publicos, de acuerdo con el

Convenio de creacién.

Habia, ademas, un desafio metodoldgico. Pasar del andlisis de casos, al de estructuras
criminales. La propia Comision tuvo que aprender sobre la marcha. Logré hacerlo vy

transfirié esas capacidades al MP.

Al llegar a la etapa de litigio judicial, la CICIG y el MP tuvieron que enfrentar males
estructurales: retrasos en la programacién de audiencias, suspension de las mismas, litigio
malicioso y abuso de recursos legales como excepciones, recusaciones, amparos y otros

incidentes del proceso penal, empleados por sus efectos retardatorios.

También tuvo que hacer frente a la renuncia de jueces y a la objecidon de abogados
defensores opuestos a que actuara como querellante adhesivo. Por otra parte, a los fiscales
les faltaba confianza en sus planteamientos por la creencia que serian desestimados por los

jueces.

Un desafio permanente, que restaba tiempo de sus funciones sustantivas, era la gestion de
recursos. El Estado de Guatemala estaba exento de aportarlos y la Comisidon no tenia
presupuesto de Naciones Unidas, sino que dependia de aportes voluntarios. Veintiun paises

contribuyeron para sostener su funcionamiento durante 12 afios.
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El desafio mayor fue, sin embargo, politico. Cuando érganos de justicia persiguen agentes
estatales o personas con poder politico o econdmico, es casi inevitable que sus acciones se
califiquen desde la perspectiva de qué fuerzas debilita y cudles se fortalecen. El primer
comisionado ided la hipétesis que la criminalidad procedia de grupos emergentes y que las
élites tradicionales, por no estar involucradas, lo respaldarian (Gutiérrez, 2016). No
entendid que los CIACS eran instrumentos del poder. El segundo comisionado entrd en
colisiéon con el poder Judicial por sefialar operadores sospechosos de vinculos con CIACS

antes de tener suficientes elementos probatorios para presentarlos a la justicia.

El ultimo comisionado, Ivan Veldsquez, junto con la fiscal general Thelma Aldana, se enfocé
en mostrar la efectividad de la justicia independiente. Fue parte de la maduracién
institucional de la CICIG. Asi logré avances impresionantes con amplio respaldo de distintos

sectores sociales. Desencadend un masivo movimiento contra la corrupcién.

Arraigadas convicciones acerca de la justicia impidieron que se percataran de un dilema:
éconsolidar instituciones o profundizar la justicia transicional? Al comisionado no le
interesaba anticipar reacciones ni sopesar consecuencias, nada que entorpeciera la justicia.
Pero mas intentos de aplicarla a corto plazo se convirtieron en menos posibilidades de

tenerla a futuro®?. La razén del dilema es que el epicentro de la corrupcion esta en el poder.

Desde 2016, el econdmico quiso marcar limites. El presidente del Comité Coordinador de
Camaras Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), la cupula empresarial,

invité al comisionado Velasquez a una reunién en casa de Juan Luis Bosch -de CMI, uno de

32 | a persecucidn al hijo y al hermano del presidente Morales por un caso de menor cuantia, en el que estaban
implicados por prestarse a formalizar un contrato ajeno con una institucién publica donde habia otros ilicitos,

fracturd la relacién con el Ejecutivo.
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los mas influyentes empresarios desde hace 40 afos-. El comisionado asistio y se encontré
con 20 o 30 de los mas importantes empresarios. Le dijeron que “tenia que parar”’, “ya

aprendimos y ya no vamos a volver a hacer cosas” (Naveda, 2019).

Seguir adelante condujo a enfrentar una feroz campafia de desprestigio en los medios. No
obstante, una de las criticas frecuentes planted algo que requiere analisis porque
compromete derechos humanos. Se trata de la prisidon preventiva. Dejar que se prolongue
equivale a encarcelamiento sin sentencia. Aplicarla por acusaciones espurias, sin sustento

de evidencias, se convierte en represion ilegal.

La estrategia de descrédito se extendid al lobby en el exterior, pagado por organizaciones
de empresarios. Su efecto fue romper el acuerdo bipartidista en Estados Unidos para apoyar

ala CICIG®3.

Por ultimo, la CICIG fue retada con el hostigamiento al personal internacional y la
criminalizacion de operadores de justicia nacionales. El gobierno tratd de expulsar a lvan
Veldsquez -no lo hizo por un amparo que interpuso el Procurador de Derechos Humanos,
Joaquin Rodas- pero luego le vedd el ingreso al pais cuando volvia de un viaje y negd visas
a investigadores del exterior. En paralelo, el MP emprendié acusaciones, por variadas
espurias causas, contra jueces y fiscales destacados en los procesos por corrupciéon o

violaciones a los derechos humanos.

33 Después de finalizado el mandato de la CICIG, cabilderos en Estados Unidos, pagados por el gobierno de
Guatemala se enfocaron en desacreditar a operadores de justicia en el exilio. En tanto que empresarios
guatemaltecos financian, como han hecho durante muchos afios, la campafia del partido Republicano, con la

gue simpatizan fiscales del MP.
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4.4 Alcances de la CICIG

A lo largo de doce afios, la Comision Internacional pasd por tres etapas. Las marcaron
circunstancias del pais y la orientacidén que le imprimieron a su trabajo los comisionados. La
primera (2007-2010) estuvo a cargo de Carlos Castresana. Fue la de implementacién,
integracion de equipo, operativizacion del mandato e inicio de investigaciones. De 2010 a
2013, el comisionado Francisco Dall’Anese se enfocé en CIACS tradicionales dedicados a
“limpieza social”. Ivan Veldsquez dirigié la etapa de madurez (2013-2019). Junto al MP

persiguid estructuras de corrupcién que habian capturado el Estado.

A disgusto de los CIACS, en su primera etapa la CICIG demostré eficacia para investigar. El
asesinato de Rodrigo Rossemberg provocé inestabilidad al gobierno porque se publicd un
video en el cual acusaba al presidente Colom de lo que pudiera pasarle. La Comision

establecidé que la propia victima habia contratado a los sicarios que lo ultimaron.

En esta etapa, el MP y la CICIG definieron tres modalidades de accién penal: 1)
acompafamiento a fiscales del MP; 2) casos a cargo de la UEFCA/FECI; y 3) participacidn
como querellante adhesivo. Con ese orden principié la accion contra violentos grupos

criminales. Todos satisfechos con la CICIG.

Métodos y procedimientos de andlisis criminal fueron innovados en la segunda etapa, para
abarcar estructuras delictivas. La persecucidon penal de autoridades del Ministerio de
Gobernacién generd las primeras sefiales de desafeccion. El ministro (ex directivo de la
Camara de Industria), el director de la policia y el de presidios (Giammattei) fueron acusados
por la ejecucién extrajudicial de reclusos cuando la policia retomé el control de un penal.
Sélo el director de la policia fue condenado, en Suiza, a donde se habia marchado por tener
doble nacionalidad. Por otro caso de limpieza social fue condenada la directora de la policia

y algunos de sus colaboradores.
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El MP inaugurd el encuentro con la justicia con el caso por genocidio. Sentaba un precedente
con perspectiva histérica porque se trataba de violaciones a los derechos humanos
ocurridas treinta afos atras y por primera vez el encausado era el alto mando. Pero esto

alimentd tensiones. Exmilitares y sus simpatizantes negaban con agresividad el genocidio.

Sélidas capacidades fueron evidentes en el MP en la tercera etapa. Las de investigacion,
robustecidas con interceptacion de comunicaciones, extracciéon de informacion digital y
analisis financiero. Las de litigio, acrecentadas con estrategias y oratoria forense. La prueba

de fuego, el alto nimero de casos en simultaneo.

Explicar con detalles cdmo operaban estructuras de corrupcién desde la presidencia le dio
alta credibilidad a la CICIG. En 2015 estaba en el cenit. Veinte semanas continuas de
protestas ciudadanas gestaron un amplio acuerdo social: sacar del gobierno a los corruptos
y ponerlos a disposicidon de la justicia. Simbolizaba limpiar el poder, una victoria para la

gente, una que se habia ganado en paz.

Los “jueves de la CICIG” la sociedad estaba a la expectativa de nuevos casos. A pesar de que
la CSJ era resultado de una postulacion viciada, la justicia se presentaba como posibilidad
cierta. Esa fue la llave que abrid la puerta para las ultimas reformas legales e institucionales

gue promovid la CICIG.
Desde 2008 propuso y obtuvo la aprobacién de reformas. La primera fue a la Ley de Armas

y Municiones. Luego reformas al Codigo Procesal Penal, a la Ley contra la Delincuencia

Organizada y a la Ley para la Proteccidn de Testigos.
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En 2009 propuso la Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo, la colaboracién
eficaz contra la delincuencia organizada, reformas anticorrupcion en el Cédigo Penal y

reformas a la Ley de Migracién para evitar el trafico ilicito de migrantes.

En 2010 impulsé la Ley de Extincién de Dominio y la que regula los servicios de seguridad
privada. En 2011 la Ley de Registro Movil, para evitar el robo de celulares. Y, en 2012 la
creacion de la Direccion General de Investigacion Criminal.

Cerrd las reformas con la de la LOMP, la de la Carrera Judicial, y las del Cddigo Procesal

Penal para el Procedimiento Abreviado de Aceptacion de Cargos, aprobadas en 2016.

Ese conjunto de reformas o innovaciones en el marco institucional de la justicia y en la

tipificacion de delitos constituye el legado perdurable de la CICIG.

Lo que no logréo modificar, pese a multiples intentos, fue la legislacion en materia de amparo
y de antejuicio porque protege impunidad para figuras politicas o permite emplear recursos

dilatorios en los procesos penales.

Entre 2007 y 2019, la CICIG y el Ministerio Publico presentaron mas de 120 casos de alto
impacto a los tribunales, identificaron mas de 70 estructuras criminales y plantearon mas

de 100 solicitudes de antejuicio.

Al término del mandato de la Comisién, habian logrado mds de 400 condenas, con una tasa

de condena (condenas/imputaciones) de 85% (CICIG, 2019:51-52).

De manera paulatina, luego del retiro de la Comisidn, la estrategia de litigio del MP cambié.
Pasé de la acusacidén activa, fundamentada con pruebas, al litigio descuidado en casos de
corrupciéon y a la persecucidon implacable de operadores de justicia. Con mas fuerza a partir

del irregular despido del fiscal Juan Francisco Sandoval, en 2021, después de recibir una
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denuncia contra el presidente Giammattei por haber recibido dinero de empresarios rusos.
Consecuencia del cambio de estrategia, que incluyd anular acuerdos de colaboracién eficaz,
ha sido la progresiva exoneracidon de cargos y puesta en libertad de sindicados de

corrupcion.

Segln Sandoval, de la antigua FECI no queda mas del 5% de personal. El resto fue despedido,
renuncid, o es perseguido penalmente (25% tiene orden de captura). Fiscales de otras

secciones también son criminalizados.

Cuando en vez de corruptos se persigue a denunciantes, colaboradores eficaces, fiscales,
jueces independientes, a sus defensores, a funcionarios honrados y hasta a quienes opinan

en contra de la corrupcion, es clara la estrategia: justicia nunca mas.

Esta contrarrevolucidon desdice que las élites quieran “dejar de hacer cosas”. Pero su
intensidad es reveladora. El poder sinti6 miedo. Encontré en el gobierno de Morales
operadores idéneos para distanciarse de la comunidad internacional. El fin de la CICIG
facilitd6 terminar con las comisiones internacionales anticorrupcion en Honduras y El
Salvador. Pero eso no aplacé el temor de las élites en Guatemala. Lo sintieron de nuevo con

el triunfo del presidente Arévalo.
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Capitulo 5. Economia
Politica de la Corrupcion

¢Cual es el temor? ¢ Pasar la verglienza de tener que sentarse en el banquillo de acusados?
élr ala carcel por permitir negocios ilicitos en alguna de las instituciones en cuya direccion

participan politicos y empresarios? ¢Ver disminuida la rentabilidad de sus empresas?

Los enfoques de economia politica de la corrupcién son utiles para comprender lo que

ocurre en Guatemala.

La corrupcidon existe donde alguien puede sacar ventaja de una situacion de manera
andémala, con baja probabilidad de enfrentar consecuencias. Desde esta perspectiva se
puede analizar como un sistema de incentivos. La ventaja dependerd de las facilidades para
cometer la anomalia -incentivos positivos- y del riesgo de ser descubierto y sancionado de

algun modo -incentivos negativos-.

Poderes discrecionales facilitan la corrupcién. Si un funcionario tiene la facultad para
adelantar un expediente valiéndose de las normas vigentes, puede aceptar o requerir
soborno a cambio. Si la persona del expediente necesita que se resuelva de prisa, en su

propia funcién de utilidad sera mejor pagar el soborno que esperar.
Rose-Ackerman (1978) realizé un interesante andlisis tedrico que abarca desde la pequeia

hasta la gran corrupcion. Analiza los sistemas de incentivos segun configuraciones de la

administracion publica e intereses en juego.
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El supuesto basico es que alguien busca beneficiarse del poder discrecional de funcionarios
o politicos a quienes retribuird por inclinarse a su favor. Un agente econdmico puede
modificar asi las estructuras de competencia. Pero la corrupcién también puede servir
intereses politicos. Un programa gubernamental puede ser apoyado por congresistas
interesados en inflar el presupuesto, participar de los beneficios politicos o agenciarselos al

controlar la lista de beneficiaros directos.

Acemoglu y Robinsdn (2012) hacen un analisis macro. Unos paises se desarrollan porque
crean instituciones inclusivas, que permiten beneficios para todos. Otros no prosperan
porgue una reducida élite concentra el poder con pocos limites y estructura instituciones

para «extraer recursos del resto de la sociedad» (103).

llicita, como suele ser, la corrupcion se convierte en uno de los medios institucionales para
esa “extraccién”. La regla al margen de la ley es, por ejemplo, el pago de sobornos por

contratos de obra publica.

5.1 Flujos de Riqueza Irregular hacia Grupos Econdomicos y
Politicos

Gutiérrez (2023) estima que en el gobierno de Giammattei la estructura corrupta liderada
por la pareja del presidente se habria apropiado de Q 34 millardos, es decir del 50% de la

inversién publica de 2020 a 2023. Esto equivale al 1% del PIB.

En 2015, el ICEFI hizo una estimacion conservadora de lo que llamé “rubros vulnerables”

III

del presupuesto publico que podrian ser “presa facil” de la corrupcién. Ademas de la
inversiéon -de la cual destacé la destinada a carreteras y la que se canaliza mediante los

Consejos Departamentales de Desarrollo para infraestructura-consideré ocho rubros de
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gasto corriente. En primer lugar, alimentos para personas, que se suministran a estudiantes
de escuelas publicas, pacientes de hospitales e internos en centros penales. Luego,
medicamentos y Utiles médicos, en los que la “norma extractiva” es el sobre precio.
Ademads, arrendamiento de edificios, gastos de divulgacién, que incluyen los contratos con
el monopolio de la televisién abierta, y combustibles. En aquella época, también
fertilizantes y equipo para las fuerzas de seguridad. En total, en el periodo 2020-2023 los
“rubros vulnerables” sumaron Q 87.6 millardos. Equivalen a mas de la quinta parte del

presupuesto publico.

La modalidad predominante de corrupcion en Guatemala, los sobornos por contratos
publicos, tiene una caracteristica distintiva de otros tipos de corrupcion. Aqui, es del
presupuesto publico de donde salen los fondos para sobornos y financiamiento politico

ilegal.

Via contratos andmalos, algunas personas participan de una variante tardia de la

II'

“acumulacién originaria de capital”. Asi como las tierras comunales fueron convertidas en
patrimonio privados en los origenes del capitalismo, contratistas con pocos recursos o sin
ellos, pero con conexiones politicas, convierten en suyos recursos publicos. El presupuesto

del Estado financia el surgimiento de nuevas élites locales.

Las “comisiones” para los politicos financian su actividad y consumos suntuarios. Por eso su

afdn porque no cesen.
Otros empresarios se benefician indirectamente de la corrupcién. Proveedores de

materiales de construccién tendran mas pedidos, por la necesidad de reparar obras mal

hechas.
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5.2 Configuracion del podery cooptacion de instituciones

Sin embargo, la alta rentabilidad de grupos empresariales puede depender de decisiones
estatales, como la proteccién arancelaria, exenciones de impuestos, financiamiento
subsidiado, o mercados forzados3*. En algunos casos, en particular cuando se requiere la
aprobacion de leyes, pedian sobornos para lograr la decisién que generard rentas

extraordinarias para algun grupo.

En otros casos, (Fuentes, 2022) expuso cémo a lo largo de la historia gestores de poder
empresarial se han encargado del cabildeo y las campafias de opinidn para lograr tratos -
deals- con el Estado. El mejor ejemplo es la prohibicién constitucional para que el banco
central financie a las instituciones publicas. Establecida con las reformas de 1993, que
sirvieron para depurar los poderes del Estado, esa prohibicion obliga al gobierno a recurrir
al financiamiento de la banca privada. No hubo sobornos, porque existia la presion para
depurar al Congreso y estaba fresco el recuerdo del peor episodio inflacionario en

Guatemala (1990, 60% de alza en los precios).

Como las coyunturas en las que el poder politico se encuentra presionado al punto de
aceptar tratos gratis no son frecuentes, el poder econédmico es permisivo con el poder
politico. La corrupcion es el costo que la sociedad paga para que grupos empresariales
obtengan tratos del Estado, que les benefician con exclusividad. Como hace cinco siglos las
comunidades indigenas pagaban a los alcaldes corruptos que organizaban el trabajo forzado
en las fincas de espafioles, ahora la sociedad paga con sus impuestos a funcionarios

corruptos que otorgan tratos a grupos empresariales.

34 Los azucareros, por ejemplo, lograron que el Congreso legisle el uso obligatorio de etanol. Hay, también,

una iniciativa de ley para prohibir el consumo de cemento importado.
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Si aun con esos tratos, la rentabilidad no es la esperada, los grupos empresariales optan por

otro tipo de corrupcidn que les permite evadir impuestos.

La corrupcién es un modo de ejercer el poder. Uno antidemocratico, porque asegurar
impunidad por actos ilicitos requiere la subordinacion, por complicidad o coaccién, de los

6rganos del Estado a poderes facticos.

A la pequena corrupcion le basta sobornar auditores o, a lo mas, jueces. La gran corrupcion
tiene necesidades mayores. Su primer bastion es la Contraloria de Cuentas. Rara vez detecta
un caso. Se especializa en sancionar errores administrativos, o pequefia corrupcion.
Mientras controla con celo a las hormigas, se le pasan los elefantes. El siguiente eslabdn es

la fiscalia. Antes de la CICIG tampoco actuaba en casos de gran corrupcion.

Ahora es evidente que jueces, magistrados de apelaciones y las cortes operan para la
impunidad de corruptos. Era previsible. Asi operaban para la impunidad de violadores de
derechos humanos. Solicitos encuentran, o interpretan a conveniencia, la ambigliedad

juridica que exculpa.

Después de la CICIG, en ese sentido, fue como volver a la “normalidad”. Lo normal era y
vuelve a ser la impunidad. Pero hay un cambio drastico. La misma maquinaria judicial, de

fiscales a las cortes, se utiliza ahora para criminalizar opositores a la corrupcion e injusticia.
La entente de politicos y empresarios mantiene la fachada democratica, pero habia

estructurado un poder autoritario. A diferencia de las dictaduras del siglo XX, militares y con

liderazgos personales, el pacto de corruptos aplicéd férmulas de gobierno corporativo.
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Instituciones en apariencia independientes, operan de manera orquestada, ya para
exculpar, ya para perseguir, ya para agenciarse recursos, y para permitir cualquier exceso
en el gasto de los que son publicos, o los abusos de poder. Los drganos de control

democratico se convirtieron en espectadores, cuando no en arbitros permisivos.

El plan de sucesion, claro intento autoritario, fallé. Un candidato ajeno al pacto se impuso
en las elecciones por amplio margen. Controlar el poder Ejecutivo permite limitar la
corrupcién y secar los flujos que nutrieron la cooptacién del Estado. Pero no impide que los
demads poderes continten los intentos de defenestrar al presidente. Lo hicieron desde que
se confirmd que pasaba a segunda vuelta electoral y no cesan en el empefio de abrirle causa

penal.
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Capitulo 6. Impacto
global de la corrupcion
sobre la sociedad

Las pérdidas directas de la corrupcién son los sobornos que contratistas del Estado pagan a
funcionarios corruptos. Si suponemos, como ICEFI en 2015, que los sobornos equivalen al
30% de cada contrato, solo en los “rubros vulnerables” se estaria perdiendo mas del 6% del

gasto publico.

Los costos indirectos de la corrupcidn son mucho mayores. Carreteras por debajo de
especificaciones duran menos tiempo, en consecuencia, se necesitard reinvertir pronto en
mantenimiento o reconstruccion. El deterioro acelerado obliga a reducir la velocidad de
desplazamiento y dafia el parque vehicular. En casos extremos dificulta de modo
significativo el transporte. Los costos para los sectores productivos suben por la distancia
econdmica y la necesidad de repuestos y de mantenimiento. Costos adicionales y menor

inversién frenan el crecimiento econdémico, limitando el bienestar de la poblacién.

6.1 Negacion sistematica de Derechos Humanos desde el Estado
y grupos de poder

Medicamentos con sobre precio determinan que el presupuesto de los hospitales se agote
de prisa. Las personas deben adquirirlos por su cuenta o tratar de aliviarse sin ellos. Hay
clara vulneracién al derecho humano a la salud. En extremo, como ocurridé con las vacunas

tardias para el COVID, el costo de la corrupcion es invaluable. Se pierden vidas humanas.

Recursos publicos siempre insuficientes, por una baja carga tributaria y el desvio de fondos

por corrupcién, restringen de manera permanente el ejercicio del derecho a la educacién.
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El pernicioso efecto de la corrupcién sobre el crecimiento econdmico limita las posibilidades
de empleo. Con ello, impide que los guatemaltecos puedan lograr mejores niveles de vida.
Su bienestar también es afectado por la escasa cobertura y pobre calidad de los servicios

publicos.

A esa vulneracion estructural a los derechos humanos en Guatemala se suman otras que
disminuyeron con la transicién a la paz y casi desaparecieron por el encuentro con la justicia.
Criminalizar periodistas y formadores de opinion violenta el derecho humano a la libertad
de expresién. Ademads de atentar, como en el caso de operadores de justicia y opositores a
los abusos del poder, contra el derecho a no ser arbitrariamente preso. Consecuencia de la
cooptacion de los drganos judiciales, la criminalizacidn atenta, también, contra el derecho

a la justicia en tribunales independientes.

La democracia estd amenazada. De nuevo, para gestionar intereses econdmicos, inclusive
corruptos. Pero ahora sin las cubiertas ideoldgicas de la guerra fria. La ultima, “soberania”

Ill

frente al “intervencionismo extranjero”, perdié sentido al término del mandato de la CICIG.
Tiene razéon North, “los grupos que ocupan posiciones sociales dominantes son los que, si
detectan que las instituciones no responden a sus intereses, fuerzan los cambios”. A veces,
para atrds. En Guatemala, sectores de poder politico y econdmico se embarcaron en una
cruzada contra la justicia que implica retroceso social en otras areas. Es la contrarrevolucién

gue las organizaciones de la sociedad civil resisten, la poblacién repudié con su voto, y cuyas

manifestaciones mas crudas la comunidad internacional llama a detener.
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Conclusiones

La democracia se encuentra bajo la mas seria amenaza que haya enfrentado en Guatemala.
Poderes politico y econdmico se coludieron en una intensa campafia, justicia nunca mas.
Afanes de impunidad, primero; de vendetta contra operadores de justicia y criticos, luego;
y de concentracién de poder, motivaron intentos por desconocer los resultados electorales
y son la razén para tratar de encauzar penalmente a las autoridades electas. El principal
instrumento de esta campafia es una institucion llamada a ser auxiliar de la justicia, el

Ministerio Publico.

Esta coyuntura es la cumbre de procesos estructurales de corrupcién que aumentaron sin
cesar desde la apertura democratica de 1985. Politicos en busqueda de rapido
enriguecimiento encontraron espacios para medrar en una sociedad dedicada a construir
la paz porque, como parte del nuevo trato con los mas grandes grupos empresariales, el
Estado dispuso privatizar la obra publica sin reforzar medios institucionales de control. Los
sobornos para la adjudicacién andmala de contratos con el Estado se convirtieron en la
modalidad principal de corrupcién. Son una fuente de financiamiento electoral que vincula
élites emergentes, que intentan acumular capital, con politicos. Del mismo modo que ese
financiamiento los vincula con élites tradicionales cuyo interés es preservar ventajas para

grupos empresariales.

A lo largo de este periodo se mantuvo la légica que el poder es intocable para la justicia.
Logica que se resquebrajo porque el apoyo de la comunidad internacional, por medio de la
CICIG, contribuyd a madurar la organizacién y los métodos, asi como a fortalecer las
capacidades humanas para investigar y presentar ante la justicia a estructuras criminales.

Incluso las vinculadas con agentes del Estado del mas alto poder politico y a evidenciar las
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practicas ilicitas del poder econdmico. Fue un encuentro con la justicia que demostré que
ésta es posible, que su posibilidad atemoriza al poder y que necesita ser desarrollada. Es
necesario recuperar acuerdos sociales acerca de la excelencia de magistrados y la idoneidad

de jueces.

Organizaciones de la Sociedad Civil han liderado la lucha contra la impunidad en Guatemala.
Fueron las que, mediante esfuerzos prolongados, situaron la corrupcion en la agenda
publica, han preparado condiciones para la auditoria social y propuesto mejores sistemas
para la rendicion de cuentas de la administracion publica. Asimismo, propusieron la idea de
una Comisién Internacional para apoyar los esfuerzos por justicia, participaron en el diseifo
de la CICIG y contintan activas contra la criminalizacion de operadores de justicia,

periodistas y criticos del abuso de poder en Guatemala.

La poblacion repudia la corrupcién politica. En 2015 participé en movilizaciones historicas
contra las autoridades de gobierno vy, junto con la CICIG, logrd su renuncia y proceso penal.
En 2023 canalizdé la oposicidon a los corruptos dando el triunfo en las elecciones
presidenciales a una opcion de cambio, el Movimiento Semilla. Durante meses volvid a
movilizarse para defender los resultados electorales y exigir la renuncia de la fiscal general.
Continua a la expectativa de las iniciativas gubernamentales para depurar el Ministerio

Publico y erradicar la corrupcion.
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Recomendaciones

1. Las organizaciones de la sociedad civil activas contra la impunidad y la corrupcion
pueden fortalecer nexos con organizaciones de base cuyo poder de convocatoria ha
sido probado. Informacién y propuestas son insumos para que la poblacién decida
movilizarse. Y su movilizacién es factor de éxito para lograr cambios. Del mismo
modo, su articulacién en redes regionales es clave para intercambiar conocimientos
y experiencias, mantener apoyo internacional, y enfrentar desafios de autoritarismo

y criminalizacién.

2. Es necesario fortalecer la organizacién social debilitada por la represién y el
neoliberalismo. Hay energia ciudadana para intentarlo. Movilizarse individualmente
es sefial de que pasé el temor, pero requiere una gran indignacién para actuar. La
organizacién permite reconocer mas rapidamente los desafios de cada coyuntura, es
clave para idear propuestas innovadoras y para impulsarlas. Las organizaciones de la
sociedad civil contra la impunidad y la corrupcién pueden contribuir a ese proceso

organizativo.

3. También es necesario cambiar la ldégica politica, recuperar el fin de impulsar
proyectos de sociedad por encima del simple acceso al poder o el enriquecimiento.
El liderazgo social, no sus organizaciones base, debe dar el salto a unirse en partidos
politicos. Durante mucho tiempo esa importante funcién se ha dejado en manos de
mercenarios. Ganar reconocimiento social debe basarse en acciones e iniciativas
para el futuro colectivo, en vez del financiamiento para campana. Este debiera
limitarse al financiamiento publico de espacios en los medios de comunicacién. La

representacion ciudadana no puede considerarse cheque en blanco para planillas
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con intenciones desconocidas. La eleccion nominal de representantes permite a los
ciudadanos la certeza de quiénes son sus mandatarios, para exigirles alineacion con
la postura politica de sus votantes. Sin mecanismos de control, esa coordinacion se
pierde. Un procedimiento para afianzarla es la eleccidon menos espaciada de
representantes en el Congreso. El periodo legislativo puede ser reducido a dos afios,

lo que requiere una reforma constitucional.

No es facil dejar practicas que han servido para ganar beneficios indebidos. Grupos
empresariales creados a la sombra del Estado, que los protegid de la competencia,
les proveyd financiamiento y mantiene los salarios por debajo de la linea de
subsistencia de los trabajadores; terminan por considerar normales esas practicas
anticapitalistas. Ya hay en Guatemala, grupos que compiten en mercados
internacionales donde no pueden buscar tratos preferenciales. También los hay que
enfrentan fuerte competencia externa en el mercado nacional. Son competitivos
como la mayoria de pequefios productores. En vez de financiar politicos a cambio de

prebendas, pueden ganar hegemonia para desarrollar instituciones inclusivas.

La corrupcion es un problema global. Un dictador del tercer mundo que depreda su
nacién obliga a la gente a emigrar. Exporta talento, pero también necesidades. El
apoyo de la comunidad internacional para combatir la corrupcidon debe ser global.
Prohibir el ingreso a otros paises de corruptos y congelar sus recursos financieros,
son un paso. Es indispensable continuar a la devolucion de los fondos a los pueblos

depredados y a la persecucién penal internacional de los corruptos.
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Anexos

Anexo 1 Principales llicitos Vigentes en Administracion Publica,
Administracion de Justicia y Particulares

Anexo 1: Principales llicitos Vigentes en Administracién Publica, Administracion de

Administracion Publica

Justicia y Particulares
Administracion de Justicia

Particulares

1. Cohecho pasivo

2. Incumplimiento  de
deberes

3. Peculado por sustraccion
4. Falsedad en declaracién
Jurada patrimonial

5. Malversacion

6. Resoluciones violatorias a
la constitucion

7. Enriquecimiento ilicito

1. Prevaricato

2. Patrocinio infiel

3. Obstaculizacién a la
accién penal

4. Representacion ilegal

5. Retardo de justicia

6. Denegacion de justicia

7. Omision de denuncia

1. Cohecho activo

2. Testaferrato

3. Trafico de influencias

4. Lavado de dinero y otros
activos

5. Conspiracion

6. Asociacion ilicita

7. Obstruccion de justicia

Fuente: Elaboracién de Accién Ciudadana con base en legislacién vigente.
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